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Zusammenfassung:

Der vorliegende Artikel befasst sich mit aktuellen Strategien beziglich Gender und
Frauenforderung in der deutschen Entwicklungspolitik. Dabei steht eine Analyse des
~Entwicklungspolitischen Gender-Aktionsplans 2009-2012“ des Bundesministeriums fir
Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) im Fokus. Ausgangs-punkt hierfir
ist die internationale Debatte Uber Gender und Frauenférderung in der Entwicklungspolitik,
welche eine Reihe unterschiedlicher, zum Teil kontrarer Argumentationsstrange und
strategischer Handlungsweisen hervorgebracht hat. Auf den ersten Blick ist das BMZ den
neuesten Entwicklungen in dieser Debatte vollstandig gefolgt. Die Analyse des Gender-
Aktionsplans zeigt jedoch, dass in der Politikformulierung des BMZ nur partiell auf Argumente
zuriickgegriffen wird, die eine konsequente Einbeziehung von Gender sowie die Umsetzung
von Empowerment und Gender Mainstreaming fordern. Das Resultat ist eine unzulangliche
Darstellung von Frauen und Geschlechterverhaltnissen in Entwicklungslandern.

Abstract:

This article is concerned with the latest strategies of German development policy regarding
gender and the advancement of women. The main focus is on an analysis of the Gender
Action Plan 2009-2012 (,Entwicklungspolitischer Gender-Aktionsplan 2009-2012) by the
German Federal Ministry for Economic Cooperation and Development (BMZ). The
international debate on gender and women empowerment in development policy has
generated a wide range of divers and partly contrary arguments and approaches. At first
glance the BMZ has thoroughly followed the latest developments within this debate. The
analysis of the Gender-Aktionsplan yet shows, that in the process of policy formulation the
BMZ only partly reverts to those arguments that demand a consistent involvement of gender
as well as the implementation of empowerment and gender mainstreaming. The
consequence is an inadequate representation of women and gender relations in developing
countries.
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1. Einleitung

Anlasslich  der Vorlage des ,Gender-Aktionsplans  2009-2012“  des
Bundesministeriums fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
im Marz 2009 erklart die langjédhrige Bundesentwicklungsministerin Heidemarie
Wieczorek-Zeul:

,Die Forderung von Frauen und die Gleichberechtigung der Geschlechter liegen
mir sehr am Herzen [...]. [Der Gender-Aktionsplan] beschreibt konkrete Schritte
zur Starkung der Rechte und Entwicklungschancen von Frauen, die wir
gemeinsam mit unseren Partnern in den Entwicklungslandern konsequent
umsetzen wollen“?,

Frauenforderung wird von der Ministerin des Weiteren als Voraussetzung flr
nachhaltige  Entwicklung und  wesentliche  Strategie  der  deutschen
Entwicklungszusammenarbeit (EZ) bezeichnet. Damit befindet sie sich auf
internationaler Ebene in guter Gesellschaft. Die grof3e Mehrheit internationaler sowie
nationalstaatlicher Akteure der EZ geht davon aus, dass Frauen eine spezielle Rolle
im Entwicklungsprozess zukommt. Im Laufe der letzten sechs Jahrzehnte veranderte
sich jedoch das Verstandnis davon, wie diese Rolle aussieht, stark. Ein besonderer
Einschnitt war dabei die Abldsung von reiner Frauenférderung durch sogenannte
Gender-Strategien. Heute werden Frauen nicht mehr als passive, unterprivilegierte
und hilfsbedirftige Zielgruppe von Malinahmen der EZ betrachtet. Vielmehr wird
ihnen eine aktive Rolle als Tragerinnen nachhaltiger Entwicklung bescheinigt. Dafr
war eine grundlegende Veranderung in der von politischen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Akteuren geprégten Debatte Uber diese Rolle von Noten. Die
deutsche EZ ist diesen Verénderungen auf den ersten Blick volistandig gefolgt.
Gender Mainstreaming und Empowerment werden als wichtige Strategien
bezeichnet. Wo einst Frauen ausschlieflich durch spezifische Projekte gefordert
wurden, werden heute Geschlechterverhaltnisse untersucht. Die Debatte Giber Gender
und Frauenforderung in der EZ st von einer Vielzahl unterschiedlicher
Herangehensweisen an die Rolle von Frauen in Entwicklungslandern geprégt. Erst
deren genaue Identifikation verdeutlicht, dass es fiir die Umsetzungen von Strategien

wie Empowerment diverse Vorgehensweisen und Standpunkte gibt. Selbst die

! Pressemitteilung des BMZ, online verfiigbar unter

http://www.bmz.de/de/presse/pm/2009/maerz/pm_20090305_21.html (14.10.2009).



Bedeutung und Verwendung von Gender ist keineswegs unmissverstandlich, sondern
von zahlreichen Facetten gepragt. Einige dieser Vorgehensweisen, Standpunkte und
Bedeutungszuschreibungen finden schlieflich anhand von Strategiepapieren und
anderen Dokumenten Eingang in die deutsche EZ.

Die folgenden Ausfiuihrungen fokussieren den ,,Entwicklungspolitischen Gender-
Aktionsplan 2009-2012“ (BMZ 2009)%. Es handelt sich dabei um die aktuellste
Veroffentlichung des BMZ, welche die Leitlinien und Strategien zur
Berlcksichtigung von Gender sowie zur Frauenférderung in der deutschen
Entwicklungspolitik darlegt. Erschienen in der Reihe ,,BMZ Konzepte* l0st sie
jedoch nicht das bis heute gultige Grundsatzpapier ,Konzept fur die
gleichberechtigte Beteiligung von Frauen und Mé&nnern am Entwicklungsprozess*
(BMZ 2001) (auch ,,Gleichberechtigungskonzept®) ab. Vielmehr wird betont, der
Gender-Aktionsplan baue darauf auf (BMZ 2009: 6). Die Bedeutung von Gender und
Frauenférderung in der deutschen EZ wird nochmals betont:

,Die Gleichberechtigung der Geschlechter voranzubringen, ist bereits seit Jahren
ein Grundprinzip der deutschen Entwicklungspolitik. Geschlechterberechtigung
zu schaffen, bleibt ein Schlissel nachhaltiger Entwicklung [...]. Diese
Erkenntnisse sind nicht neu. Entsprechend werden Programme deutscher
Entwicklungspolitik auf die Gleichstellung der Geschlechter und die Starkung der
Rolle der Frau ausgerichtet* (BMZ 2009: 4).
Eine genauere Analyse dieses Dokumentes ermdglicht also einen detaillierten
Einblick in die aktuellsten Formulierungen der Strategie des BMZ und damit der
deutschen EZ. Dabei wird deutlich, welche Standpunkte der internationalen Debatte
uber Gender und Frauenforderung Eingang in die Politikformulierung des BMZ
gefunden haben. Aufgrund der Tatsache, dass sich der Gender-Aktionsplan eindeutig
auf das Gleichberechtigungskonzept und andere friihere Strategiepapiere stitzt,
mussen auch diese bericksichtigt werden. So wird zudem erkennbar, ob und
inwiefern sich Ubernommene Argumentationen und Anschauungen verandert

beziehungsweise weiterentwickelt haben.

2 Bei vorliegenden Ausfiihrungen handelt es sich um eine gekiirzte und tiberarbeitete Version meiner

Magisterarbeit mit dem Titel ,,Gender und Frauenforderung in der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit. Eine Analyse relevanter entwicklungspolitischer Dokumente®. Sie
wurde am 30.03.2009 dem Fachbereich Geschichts- und Kulturwissenschaften der Johannes
Gutenberg-Universitat Mainz vorgelegt.



2. Hintergrund: Die internationale Debatte ber Gender und

Frauenférderung in der Entwicklungspolitik

Bevor die Verdffentlichungen des BMZ und insbesondere der Gender-Aktionsplan
néher betrachtet werden konnen, bedarf es einer Darstellung der beiden
Wissensmarkte Women in Development (WID) und Gender and Development
(GAD). Unter Wissensmarkt wird dabei — in Anlehung an die wissenspolitische
Diskursanalyse® - ein Teil der internationalen Debatte (iber Gender und
Frauenférderung in der EZ verstanden.

Der wissenspolitische Ansatz geht davon aus, dass Handlungen politischer
Institutionen durch die Interpretation und Aufnahme von Wissen durch ihre Akteure
zu Stande kommen. Der Begriff Wissen umfasst bei Nullmeier ,,[...] sowohl
normatives wie deskriptives, implizites wie explizites Wissen [...]“ (Nullmeier 1993:
182) und wird gleichgesetzt mit Deutung bzw. Deutungsmuster (Nullmeier 1993:
181; Nullmeier/Rib 1993: 20). Ein Politikfeld kann von einem Wissensmarkt
beeinflusst werden, auf dem unterschiedliche Deutungsmuster konkurrieren
(Nullmeier 1993: 183). Auf Basis dieses Wissens legen sich die Akteure auf eine
Handlungsalternative fest (Nullmeier 1993: 186-187). In Anlehnung an Nullmeiers
Definition einer Debatte (Nullmeier/Rib 1993: 29) kann man eine internationale
Debatte tber Gender und Frauenférderung in der EZ identifizieren. Die Grundthese
dieser Debatte lautet, dass Frauen eine gesonderte Rolle fir entwicklungspolitische
Zielsetzungen und deren Umsetzung durch die EZ spielen.

Die Debatte erstreckt sich Uber zwei Wissensmarkte (WID und GAD), die sich
darin unterschieden, welche Argumentationsmuster sie zur Erklarung der
beschriebenen Rolle von Frauen in der EZ anflihren. Zusammen bilden sie das
Wissensangebot, auf das deutsche Akteure der EZ zurlckgreifen kdnnen.

2.1 Women in Development-Ansétze

Die  Unterstitzung von  Frauen in  Entwicklungslandern mit  Hilfe

® Eine Methode zur genaueren Untersuchung des Einflusses von Debatten auf die Formulierung

politischer Strategien ist die wissenspolitische Diskursanalyse. Die Methode wurde von Nullmeier
durch die Ubertragung von wissenssoziologischen Diskursanalysen auf die Policy-Forschung
entwickelt (Frey 2003: 18-19; Nullmeier 1993: 181-187; Nullmeier 1997: 113-115).



entwicklungspolitischer MaBnahmen stand bis Anfang der 1970er Jahre ganz im
Zeichen von Modernisierungs- und Entwicklungsbestrebungen. Wahrend dieser
Phase der Forderung industriellen Aufschwungs in Entwicklungslandern, erkannte
man, dass sich bestimmte Gruppen identifizieren lassen, die von diesem Aufschwung
nicht profitieren wirden. Als Grund hierfir wurde angesehen, dass sie sich am
Modernisierungsprozess nicht in Form von Arbeitskréften beteiligen konnten. Sie
galten als ,,verwundbare* Gruppen und in besonderem Mal3e hilfsbedurftig (Moser
1989: 1807-1810). Hierzu wurden auch Frauen gezéhlt. Sie waren deshalb eine der
wichtigsten Zielgruppen karitativer Programme nicht-staatlicher Akteure. Da jedoch
davon ausgegangen wurde, dass Frauen lediglich fiir den Ubergang von der Agrar-
zur Industriegesellschaft in ihrer Rolle als Hausfrauen und Miutter unterstitzt werden
mussten, konzentrierte man sich ausschlief3lich darauf
(Bliss/Gaesing/Hausler/Neumann 1994: 20-21).

Diese Argumentation manifestierte sich im sogenannten Wohlfahrtsansatz
(welfare approach).* Insgesamt lassen sich drei Argumentationslinien identifizieren,
auf die sich der Wohlfahrtsansatz stiitzt. Zum einen wird Frauen in Ziellandern von
Modernisierungsmalnahmen eine passive Rolle zugeschrieben. Demnach erhalten
sie Hilfe, nehmen jedoch nicht aktiv am Entwicklungsprozess teil. Zweitens ist ihre
wichtigste zugeschriebene Rolle die der Mutter und Haushaltsversorgerin. Die dritte
Annahme schlieBlich Gbertrédgt die den Frauen zugeschriebenen Aufgaben auf die
Ziele von Modernisierungsmanahmen: Das Grol3ziehen von Kindern sei die
wirksamste Beteiligung von Frauen an der oOkonomischen Entwicklung ihrer
Gesellschaft (Moser 1989: 1807).

Diese Annahmen beziglich frauenspezifischer Aufgaben in nicht-westlichen
Gesellschaften wurden durch einige parallel auftretende Einflussfaktoren veréndert.
Zum einen gab es eine neue wissenschaftliche Beschéftigung mit Frauen und ihren
Lebensrealitdten in Ziellandern von Modernisierungsmalinahmen (Andorfer 1995:
10-11). Zum anderen nahmen Expertinnen aus der Praxis der EZ Einfluss auf die
Debatte, ebenso wie die neue Frauenbewegung in den USA und Westeuropa (Connell
1987: 32-34; Razavi/Miller 1995: 3). SchlieBlich wirkte das Aufgreifen der

*  Die hier zu Grunde liegende Kategorisierung von Politikanséatzen wurde 1989 von Caroline Moser

vorgenommen (Moser 1989). Sie betont, dass es bis zu diesem Zeitpunkt keine systematische
Aufstellung der seit den 1950er Jahren entstandenen entwicklungspolitischen Herangehensweisen
an die Forderung von Frauen in Entwicklungslandern gab (Moser 1989: 1806). Die Literatur zu
Politikansatzen bezlglich Frauenforderung bezieht sich zum groRen Teil auf die Kategorisierung
Mosers (etwa bei Andorfer 1995; Bliss/Gaesing/Hausler/Neumann 1994; Snyder/Tadesse 1995).



Frauenforderungsdebatte durch die Vereinten Nationen auf ihre Weiterentwicklung
ein (Bliss/Gaesing/Hausler/Neumann 1994: 22-26). Die Summe dieser drei
Einflussfaktoren fiihrte zur Entstehung eines neuen Wissensmarktes, dessen
Erklarungsmuster nach und nach den Wohlfahrtsansatz ablésten. An seine Stelle
traten nun andere Politikansatze.

Moser unterscheidet fir den Wissensmarkt WID drei solcher Ansatze: Den
Gleichheitsansatz (equity approach), den Armutsbek&mpfungsansatz (anti-poverty
approach) sowie den Effizienzansatz (efficiency approach) (Moser 1989: 1808). Der
Gleichheitsansatz stiitzt sich auf die Grundannahme einer Ungleichheit von Méannern
und Frauen in nicht-westlichen Gesellschaften auf privater sowie Offentlicher Ebene.
Die Kritik an bisherigen 6konomischen Strategien lautet hierbei, dass sie oftmals
negativen Einfluss auf die Lebenssituation von Frauen ausiiben und ihnen die Basis
zur Uberlebenssicherung im wirtschaftlichen Sinne entziehen. Um dies zu verandern,
strebt der Gleichheitsansatz die Einbeziehung von Frauen als aktive Teilnehmerinnen
in den Entwicklungsprozess an (Moser 1989: 1810-1811). Unter Einbeziehung wird
dabei hauptséchlich die Schaffung des Zugangs zu marktwirtschaftlichen Aktivitaten
verstanden. Dieser Zugang soll durch staatliche Eingriffe im Sinne von Top-Down-
MafRnahmen erreicht werden (Bliss/Gaesing/Hausler/Neumann 1994: 31-32).

Der Armutsbekampfungsansatz entwickelte sich parallel und geht ebenfalls von
einer allgegenwaértigen Ungleichheit von Frauen und Méannern aus. Allerdings wird
sie hier vor allem in Verbindung mit Armut gesehen. Hintergrund ist die in den
1970er Jahren von der Weltbank und der International Labour Organisation (ILO)
entwickelte ,,Grundbedirfnisstrategie”. Sie war als Antwort auf die Tatsache
entstanden, dass die erhofften Trickle-Down-Effekte® von wirtschaftlichem
Wachstum in den Ziellandern von Modernisierungsprogrammen ausgeblieben waren.
Die Situation der armen Bevolkerung hatte sich sogar noch verschlechtert. Der Fokus
entwicklungspolitischer Malinahmen wurde deshalb auf die Befriedigung von
Grundbedurfnissen gerichtet. Im Mittelpunkt steht die Sicherung von Ernahrung und
Wohnraum  fur  diejenigen Bevolkerungsgruppen, die  nicht  von

marktwirtschaftlichem Wachstum profitiert hatten. Auf der Suche nach Akteuren, die

®  Unter Trickle-Down wird Folgendes verstanden: Durch wirtschaftliches Wachstum in

Entwicklungslandern werden die Vorteile der Modernisierung (wie bessere Lebensbedingungen
und mehr Einkommen, Bildung und Gesundheitsversorgung) im Laufe der Zeit alle
gesellschaftlichen Segmente durchdringen und auch bis zu den Armsten und am meisten
benachteiligten gesellschaftlichen Gruppen und Schichten ,,durchsickern* (Rathgeber 1989: 20).



zur Realisierung dieser Strategie beitragen sollten, riickten Frauen in den Fokus. Ihre
bereits betonten produktiven Aufgaben sollten nun gezielt gefordert werden, diesmal
jedoch mit dem Ziel, ihre Produktivitdt zu steigern und damit ihren Beitrag zur
Sicherung der Grundbedrfnisse ihrer Familien zu erhéhen (Andorfer 1995: 16-17).

Der Effizienz-Ansatz hat seinen Ursprung in der Schuldenkrise der
Entwicklungslander und den seither wvon der Weltbank beworbenen
Strukturanpassungsprogrammen (SAP). Diese sind als Strategie konzipiert, durch
makrookonomische Malnahmen auf staatlicher Ebene den Abbau der Schulden
betroffener Lander voranzutreiben. SAP setzten zundchst auf eine allgemeine
Betonung von wirtschaftlicher Produktivitdt und Effizienz mit der Folge, dass
staatliche Sozialleistungen sowie Investitionen in die Infrastruktur landlicher Gebiete
der Strukturanpassung in weiten Teilen zum Opfer fielen
(Bliss/Gaesing/Hausler/Neumann 1994: 32-33). Hiervon waren Frauen besonders
betroffen. Als Reaktion darauf versuchte man schliel3lich, WID-Argumente mit SAP
zu vereinbaren. Dazu wird nicht mehr die Bedeutung von Frauen zur
Grundbedurfnissicherung und Armutsbekdmpfung herausgestellt. Stattdessen setzt
man auf ihre Fahigkeit, durch entsprechende F&rderung einen entscheidenden
Beitrag zur Steigerung der Produktivitat der Marktwirtschaft und damit zur
Strukturanpassung zu leisten. Um dies zu erreichen, soll in bestimmte Bereiche
investiert werden, von denen angenommen wird, dass sie die Produktivitdt von
Frauen am meisten erhoht. Diese Bereiche sind etwa Erziehung und Ausbildung,
Gesundheit und Familienplanung sowie der Zugang zu Krediten und
landwirtschaftlicher Beratung. Frauenforderung in der Entwicklungspolitik wird in
diesem Politikansatz also hauptsachlich mit Effizienzargumenten begriindet. Man
geht davon aus, dass die Ungleichheit der Geschlechter im produktiven
Aufgabenbereich zur Ineffektivitdt der gesamten Wirtschaft fihrt. Daraus wird
gefolgert, dass eine \erbesserung der wirtschaftlichen Produktivitdt einer
Gesellschaft durch die explizite Einbeziehung von Frauen in produktive
Aufgabenbereiche erreicht werden kann (Andorfer 1995: 18-20).

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass alle Politikansatze, die den
Wissensmarkt WID kennzeichnen, stark von einem bestimmten Frauenbild gepragt
sind. Nachdem die anfangs geforderte Verbesserung der Gleichheit von Frauen und
Ménnern kaum Resonanz in der Umsetzung durch Entwicklungsorganisationen fand,

wurde verstéarkt die Funktionalitat von Frauen flr die jeweils im Fokus stehenden
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Entwicklungsziele betont. Sei es, um das Uberleben der Familie sicherzustellen oder
als Ressource zur Erhohung wirtschaftlicher Produktivitat, Frauen wurden als
isolierte  Zielgruppe mit bestimmten (wirtschaftlichen) Funktionen betrachtet
(Andorfer 1995: 22). Dies sollte sich jedoch Anfang der 1980er Jahre &ndern. Zu
dieser Zeit entstand ein neuer Wissensmarkt, dessen Argumentationsstrange zur

Etablierung anderer Politikansétze fihrten.

2.2 Gender and Development-Ansétze
Speziell zwei Faktoren beeinflussten den Wandel. Zum einen wurde mit einer ,,[...]
Verénderung der Analysekategorie von ,,Frauen* zu ,,Gender“ als [...] allgemeiner
Trend in der feministischen Sozialwissenschaft* (Andorfer 1995: 51) eine neuartige
Kategorie in die Debatte eingefiihrt. Zum anderen fiihrte der Begriff Empowerment
zur Ausarbeitung einer neuen Strategie. Als Folge beider Entwicklungen wurden
politische Strategien Uberarbeitet und neu formuliert.

Der erste und sicherlich  weitreichendste  Einflussfaktor —auf die
entwicklungspolitische Diskussion (ber Frauenférderung war die Ablésung der
Analysekategorie ,,Frau“ durch ,,Gender.® Auf die Einfilhrung des analytischen
Begriffs Gender durch Ann Oakley Anfang der 1970er Jahre (Oakley 1972) folgte die
Entwicklung so genannter Gender-Theorien. Dabei handelt es sich um ein weites
Feld feministischer Erkenntnistheorien, die zum einen das Verhdltnis von
biologischem Geschlecht zu Gender und zum anderen die Ursachen flr
unterschiedliche soziale Geschlechter thematisieren.” Die analytische Trennung von
biologischem Geschlecht und Gender stellte auch einen bedeutenden Einschnitt flr
entwicklungspolitische Argumentationen war. Die Annahme der sozialen
Konstruktion von Geschlechterdifferenzen beinhaltet namlich auch und gerade deren

Verdnderlichkeit. So wurde beispielsweise davon ausgegangen, dass sich

®  Der Begriff Gender ist zentral fiir den Wissensmarkt GAD. Er resultiert aus der im Englischen

mdglichen Unterscheidung zwischen biologischem Geschlecht (sex) und sozial konstruiertem
Geschlecht (gender). Gender wurde als Bezeichnung fiir das sozial konstruierte Geschlecht im
deutschsprachigen Raum tibernommen und wird als Fachterminus benutzt. Zur Verwendung von
Gender im Deutschen und den Schwierigkeiten einer deutschen Ubersetzung siehe Frey 2000: 9.
Deshalb wird hier auch auf die Markierung von Gender als fremdsprachiger Ausdruck verzichtet.
In der Debatte findet sich der Begriff Gender seit den 1970er Jahren. Er wurde aus feministischen
Erkenntnistheorien Ubernommen, die sich vermehrt mit der sozialen Konstruiertheit von
Geschlecht beschaftigten. In den folgenden Ausfiihrungen wird Gender synonym mit sozial
konstruiertem Geschlecht benutzt.

An dieser Stelle kann keine Erdrterung von Gender-Theorien erfolgen. Eine gute
Zusammenfassung bieten etwa Frey 2003 und Kerner 2007.
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Geschlechterverhéltnisse im Zugang zu bestimmten Ressourcen, in den
Arbeitsbedingungen und den Entscheidungen (ber die Verwendung produzierter
Guter  widerspiegeln  (Moore  1988:  30-31). Das Begreifen von
Geschlechterverhdltnissen als Machtverhdltnisse, die sich insbesondere in
geschlechterspezifischer Arbeitsteilung ausdriicken, lieferte einen Ansatzpunkt fur
entwicklungspolitische Programme und Projekte.

Am deutlichsten ist der Einfluss der Kategorie Gender auf den Wissensmarkt
GAD in der Formulierung von Gender Mainstreaming als Strategie erkennbar.?
Gender Mainstreaming meint den Prozess der Einbindung von Fragen der
Konstruktion des sozialen Geschlechts in den mainstream. Es handelt sich - im
Gegensatz zum Begriff Gender - nicht um einen analytischen Begriff. Gender
Mainstreaming formuliert stattdessen eine (entwicklungs)politische Strategie. Sie
beinhaltet die Einbeziehung von Geschlechterfragen in alle Arbeitsbereiche und -
ablaufe der EZ. Konkretes Ziel ist es, die Beschaftigung mit Geschlechterordnungen
durch Gender-Analysen zu einer konsequenten Querschnittsaufgabe zu machen (von
Braunmihl 2000: 17).

Die Wurzeln dieser Strategie liegen ebenfalls in der in den 1980er Jahren
aufkeimenden Diskussion Uber die sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen von
SAP auf Entwicklungslander. Zu dieser Zeit wurde deutlich, dass die Veranderung
makrodkonomischer Rahmenbedingungen einen negativen Einfluss auf die Chancen
von Frauen im Bereich Gesundheit, Bildung sowie Erwerbstatigkeit hatten. Vor allem
wurde darauf hingewiesen, dass der Einfluss von Marktmechanismen unzureichend
in Verbindung mit Geschlechterverhaltnissen gebracht wird (Frey/Zdunnek 2002:
76). Geschlechterverhéltnisse spielten demnach auch auf Makro- und Mesoebene des
Marktes eine Rolle. Nur wenn die Auswirkungen von Verénderungen auf Manner
und Frauen auf diesen Ebenen betrachtet werden, konne es zum Abbau der
Ungleichheit zwischen den Geschlechtern kommen (Elson 1994: 33-36). Gender

&  Beim Begriff mainstreaming handelt es sich um eine Ableitung vom englischen Wort mainstream,

das mit ,,Hauptrichtung* (ibersetzt werden kann. Gemeint ist damit jener Teil der Gesellschaft, der
die Macht hat, alltdgliche Normen festzusetzen. Das Gegenteil davon sind Rander oder Nischen,
die Uber zu wenig Macht verfugen, um die gesellschaftlichen Normen zu prégen. Soll nun etwas in
den mainstream, in den méchtigeren, normensetzenden Teil der Gesellschaft eingebunden werden,
spricht man von mainstreaming. Mainstreaming bezeichnet demnach einen Prozess (Rosenstreich
2002: 26-27). Gender Mainstreaming wurde von der Europdischen Kommission mit
,durchgangige Beachtung der Geschlechterperspektive* tibersetzt (von Braunmiihl 2000: 17). Die
groRe Mehrheit der Autorinnen zum Thema benutzt jedoch den englischen Begriff (siehe etwa von
Braunmihl 2000 und 2002; Kerner 2000 und 2007). Ich verzichte ebenfalls auf eine deutsche
Ubersetzung und auf eine Markierung als fremdsprachiger Ausdruck.
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Mainstreaming wurde schlieBlich von UNIFEM als Doppelstrategie formuliert. Zum
einen soll bei allen entwicklungspolitischen Programmen und Projekten aber auch
auf  gesellschaftlicher, politischer und 06konomischer Makroebene eine
geschlechterdifferenzierende Sichtweise eingebracht werden. Gemeint ist hiermit,
dass unterschiedliche Interessen und Anliegen von Frauen und Mannern
berucksichtigt werden. Zum anderen sollen nur dort spezifische MalRnahmen fir
Frauen erfolgen, wo sie beziiglich des Zugangs zu und der Kontrolle von Ressourcen
direkt benachteiligt sind (von Braunmiihl 2002: 19-20).

Ein weiteres Merkmal der Entstehung des Wissensmarktes GAD ist die
Formulierung von Empowerment als neue Strategie.® Sie leitet sich aus der Position
ab, dass die Diskriminierung von Frauen nicht durch die Verbesserung ihrer
(6konomischen) Situation beendet werden kann. Stattdessen ist eine Veranderung
von Machtverhéltnissen in einer Gesellschaft vonndten, das heil3t es bedarf eines
Wandels in der Geschlechterordnung (Lachenmann 1999: 73). Diese neue Strategie
unterscheidet sich in einer Reihe von Merkmalen von den WID-Politikansatzen.
Zunédchst wird davon ausgegangen, dass die bislang geférderten Top-Down-
MalRnahmen zur Einbeziehung von Frauen in die (wirtschaftliche) Entwicklung kaum
positive Auswirkungen haben. Die Losung hierfir ist eine Bottom-Up-Strategie, in
der nicht-staatliche Frauenorganisationen als Hauptakteure eines sozialen und
politischen Veranderungsprozesses in der Gesellschaft fungieren. Insgesamt liegt der
Empowerment-Strategie zu Grunde, dass gleichzeitig kurzfristige wie auch

langfristige Interessen von Frauen berlcksichtigt werden missen. Die strategische

°  Der Begriff hat eine lange und komplexe Vergangenheit auRerhalb der Entwicklungspolitik (Smyth

2007: 584). Heute verwenden ihn Institutionen der EZ haufig, insbesondere in Bezug auf Frauen.
Dabei wird Empowerment jedoch oft nicht explizit definiert. In die entwicklungspolitische Debatte
tiber Frauenforderung fand er in den 1980er Jahren Eingang. Empowerment wurde dabei als
Machtzuwachs durch gréRere Selbststandigkeit von Frauen verstanden. Der urspriingliche Begriff
beinhaltete auch, dass Frauen in Entwicklungslandern diese Selbststandigkeit ausschlieBlich
eigenstandig aus ihren Lebensumsténden heraus erlangen kdnnen. Exogenen Faktoren, wie etwa
Entwicklungsplanung aus dem Westen wurde hingegen kein Einfluss zugeschrieben. Damit stand
Empowerment zu Beginn ganz im Zeichen dependenztheoretischer Debatten. Erst mit dem
Aufgreifen des Begriffes durch Moser kam es zur Verdnderung seiner Bedeutung (Kerner 2000:
13). Anschlielend wurde Empowerment von den meisten bi- und multilateralen
Entwicklungsorganisationen sowie von NRO weltweit tibernommen und avancierte zum
»legitimierenden Referenzpunkt® (von Braunmuhl 2000: 17) des Wissensmarktes GAD.
Empowerment steht damit auch in engem Zusammenhang mit Gender. Die deutschen
Ubersetzungen fiir Empowerment wie ,,Selbsterméachtigung®, ,.Selbstbemachtigung* oder
»Selbstkompetenz* werden der Bedeutung des englischen Wortes nicht gerecht bzw. sind im
Deutschen mehrdeutig. Deshalb wird der Begriff hier, wie auch im Grof3teil der relevanten
Literatur nicht (ibersetzt (siehe auch Lachenmann 2000: 296). Auf die Markierung als
fremdsprachiger Ausdruck wird verzichtet.
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Unterscheidung verschiedener Interessen und Bedurfnisse von Frauen wurde zum
Kernelement des neu entstandenen Wissensmarktes (Bliss/Gaesing/Hausler/
Neumann 1994: 33-34).

Fur die entwicklungspolitische Umsetzung von Empowerment, die Einbeziehung
der Analysekategorie Gender und die Umsetzung von Gender Mainstreaming
bedurfte es neuer Politikansatze. Diese folgten der GAD-Argumentation, in allen
Politikbereichen und gesellschaftlichen Institutionen Geschlechterverhaltnisse zu
beachten ~ und  dementsprechende  entwicklungspolitische ~ Konzeptionen
hervorzubringen.

Aus den GAD-Argumentationsstrangen entstanden mehrere Politikansatze.™ Sie
alle streben eine Analyse von Gender an und dienen als Instrumente zur
Ausarbeitung entwicklungspolitischer Programme (Lachenmann 1999: 73-74).
Charakteristisch hierfur sind bestimmte analytische Instrumente zur Aufdeckung von
Geschlechterverhéltnissen — d.h. von Machtverhaltnissen — in einer Gesellschaft. Den
Ansatzen ist gemein, dass sie von kulturell und sozial geformten
Geschlechterverhéltnissen ausgehen und deshalb beobachten, was Manner und
Frauen in einer Gesellschaft tun (im Sinne von Aufgaben, die sie verrichten).
Ausgehend von dieser Annahme wird der Zugang zu materiellen, aber auch
immateriellen Ressourcen beobachtet. Das Ziel hierbei ist, anschlieBend methodisch
auf diese Verhédltnisse einzuwirken. Man kann auch sagen, dass die
Analyseinstrumente eine Operationalisierung von Gender zum Ziel haben
(Ravazi/Miller 1995: 27).*

Befurworter des Harvard-Ansatzes (auch Gender Roles Framework, GRF) etwa
gehen davon aus, dass eine gleichzeitige Forderung der Geschlechtergleichheit und

der Produktivitat von Frauen sinnvoll ist. Geschlechtergleichheit meint hierbei den

19 Frey weist zu Recht darauf hin, dass in der Literatur oftmals von ,,dem Gender-Ansatz“ die Rede
ist, wenn auf verschiedene Politikansatze des Wissensmarktes GAD Bezug genommen wird. Die
Formulierung vereinheitlicht jedoch sehr unterschiedliche Gender-Analyse-Ansatze (Frey 2003:
79).

Jedes dieser analytischen Instrumente dient dazu, Argumentationsstrange des Wissensmarktes
GAD in die EZ einzubringen. Gemeinsames Ziel ist die Starkung von Frauen unter anderem durch
die Schaffung von mehr Zugangsmdglichkeiten zu materiellen und immateriellen Ressourcen. Zu
diesem Zweck werden Geschlechterverhaltnisse aufgedeckt, die bewusst verandert werden sollen.
Das unterscheidet die Analyseinstrumente von ihrem Ursprung der wissenschaftlichen
Beschaftigung mit Gender. Diese hat als Erfahrungswissenschaft nicht die Absicht zu begriinden,
was ,,sein soll“, sondern stellt dar, ,,was ist“ (Kromkrey 2007: 16). Durch das Implementieren der
Analyse von Geschlechterverhaltnissen in die Praxis der EZ kommt es zu einer
Instrumentalisierung wissenschaftlicher Methoden zum Zweck der Formulierung von
Handlungsanweisungen. Damit haftet der Analyse von Geschlechterverhdltnissen als Methode ein
ambivalenter Charakter an.
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Zugang zu und die Kontrolle tber Ressourcen. Folglich muss die Produktivitat von
Frauen durch die Sicherung des Zugangs zu Ressourcen gefordert werden. GRF soll
dazu beitragen, eine ineffiziente Verteilung von Ressourcen auf die Geschlechter
aufzudecken (Overholt/Cloud/Anderson/Austin 1991: 10-11; Razavi/Miller 1995:
14-16).

Das Instrument Gender Planning wurde 1993 von Caroline Moser als
weitreichendes Konzept einer neuartigen Planungspraxis beziglich der Einbeziehung
von Geschlechterverhéltnissen in Projekte der EZ entwickelt (Moser 1993). Ziel war
es, eine ganzlich neue Tradition der Projektplanung zu etablieren (Moser 1993: 8-10;
Frey/Zdunnek 2002: 73-74). Insbesondere zwei von Moser -eingefihrte
Planungsinstrumente spielen eine groRe Rolle auf dem Wissensmarkt GAD:

Erstens das Instrument der Anerkennung einer Dreifachrolle von Frauen in
Entwicklungslandern. Moser geht davon aus, dass Frauen und Manner in
Entwicklungslandern jeweils gleichzeitig in drei Aufgabenbereichen tétig sind: Im
reproduktiven (biologische Reproduktion, Kinder- und Krankenbetreuung,
Haushaltsfihrung), produktiven (Lohnarbeit, landwirtschaftliche Arbeit) und
zusétzlich im Bereich der Bereitstellung von Gitern fir den kollektiven Konsum, das
heiBt im Offentlichen Gemeindebereich (Organisation Offentlicher Gilter wie
Wasserversorgung, Bildung, kulturelle Feste). Dabei argumentiert Moser, dass in
allen Bereichen eine Ungleichheit zu Lasten von Frauen vorherrscht. Die von ihnen
verrichteten Arbeiten erlangen meist weniger Aufmerksamkeit und werden
tendenziell als natirlich angesehen (Andorfer 1995: 64-66; Moser 1993: 27-28).
Mithilfe des Instruments der Betrachtung der Dreifachrolle von Frauen werden auch
diejenigen Arbeiten aufgezeigt, die bisher in der Projektplanung unsichtbar geblieben
waren (Andorfer 1995: 66-67).

Das zweite wichtige Instrument Mosers ist die Unterscheidung von praktischen
und strategischen geschlechtsspezifischen Bedurfnissen (gender needs). Sie geht
davon aus, dass Ménner und Frauen auf Grund ihrer unterschiedlichen Aufgaben in
einer Gesellschaft verschiedene Interessen haben. Diese Interessen miussen
identifiziert, um anschlielend in der Planungspraxis als Bedurfnisse erkannt zu
werden:

,»An important underlying rationale of gender planning concerns the fact that men
and women not only play different roles in society, with distinct levels of
control over resources, but that they therefore often have different needs. [...]
Having identified the different interests of women it is possible to translate them
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into planning needs; in other words, the means by which their concerns may be

satisfied” (Moser 1993: 37).

Der entscheidende Unterschied zwischen praktischen und strategischen Bedurfnissen
besteht in den Auswirkungen der Befriedigung dieser Bedurfnisse. Praktische
Bedurfnisse ergeben sich aus der geschlechterspezifischen Arbeitsteilung. Sie
beziehen sich auf die verbesserte Bewaltigung der Herausforderungen der
alltdglichen Arbeiten. Das heil3t, dass durch die Befriedigung praktischer Bedirfnisse
Verbesserungen innerhalb der bestehenden Geschlechterverhaltnisse herbeigefuhrt
werden, wéhrend diese selbst jedoch nicht verandert werden. Genau dort liegt der
Unterschied zur Befriedigung strategischer Bedurfnisse. Es handelt sich hierbei um
Bedrfnisse, die aus der Ungleichheit der Geschlechterverhéltnisse heraus entstehen
und deren Befriedigung eine Veranderung der Geschlechterverhéltnisse bedeutet. In
der Planungspraxis fordert Moser deswegen die Verknipfung von praktischen und
strategischen Bedurfnissen, wobei das Ziel sein muss, strategische Bedirfnisse
aufzudecken und zu befriedigen (Andorfer 1995: 67). An dieser Stelle stellt Moser
auch einen Zusammenhang mit Empowerment her. Sie geht davon aus, dass die
Identifikation und Befriedigung von strategischen Bedurfnissen Frauen aus ihrer
untergeordneten Stellung befreit ,[...] and to embrace equality, equity and
empowerment (Moser 1993: 89).

Ein weiterer Politikansatz zur Analyse von Geschlechterverhéltnissen ist das
sogenannte Social Relations Framework (SRF). Der Fokus dieses Ansatzes ist die
Analyse derjenigen sozialen Beziehungen, die eine Benachteiligung von Frauen in
der Gesellschaft schaffen. Aus diesem Grund reicht es laut den Befurwortern des
SRF nicht aus, die 6konomischen Ressourcen gerechter zu verteilen, sondern es muss
eine Umverteilung von Macht stattfinden. Dies ist wiederum nur mdoglich, wenn
soziale Beziehungen selbst verandert werden (Razavi/Miller 1995: 28). Anders als
der Harvard-Ansatz geht SRF davon aus, dass die geschlechterspezifische
Arbeitsteilung auf Kooperation und Austausch, weniger auf Abgrenzung basiert. Dies
impliziert jedoch, dass alle sozialen Beziehungen betrachtet werden missen, die alle
Arten von Bedurfnisbefriedigung betreffen. Daraus folgt, dass nicht nur Gender als
Form der sozialen Differenzierung betrachtet werden muss, sondern auch alle
anderen sozialen Kategorien, wie etwa Klasse, Alter oder Herkunft. Mit dieser
\Vorgehensweise geht SRF Uber die Haushaltsebene hinaus und bezieht bewusst auch

andere Institutionen wie den Markt, den Staat und die regionale Gemeinschaft bzw.
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die Verwandtschaft mit ein (Frey/Zdunnek 2002: 74; Razavi/Miller 1995: 28).
Empowerment wird hier in seiner urspringlichen Bedeutung benutzt, ndmlich als
selbsterzeugte Veradnderung von Machtverhaltnissen. Empowerment kann nicht von
aullen initiiert werden, es konnen lediglich Bedingungen geschaffen werden,
innerhalb derer insbesondere Frauen groRere Kontrolle tber ihr Leben erlangen und
selbst bestimmen koénnen, welche Aufgaben sie wahrnehmen kdnnen und mdchten
(Razavi/Miller 1995: 31).

Ein weiteres Instrument zur Umsetzung von GAD-Argumentationen in der EZ
zielt auf die internen Strukturen von Akteuren ab. Damit die oben genannten Anséatze
in der Praxis Anwendung finden kdnnen, werden sie seit Ende der 1980er Jahre in so
genannten Gender-Trainings denjenigen Akteuren vermittelt, die aktiv mit ihnen
arbeiten sollen, namlich den Mitarbeiterinnen von Organisationen und Institutionen
der EZ. Da sie oftmals verantwortlich sind fur die konkrete Gestaltung von
MaRnahmen der EZ, soll die Wahrnehmung von Geschlechterverhéltnissen und
gleichzeitig die Sensibilitat gegentiber Stereotypisierung trainiert werden. Dabei ist
wichtig, dass Geschlechterverhaltnisse nicht nur erkannt werden, sondern ihre
kritische Reflexion im Mittelpunkt steht.

Alle vorgestellten Analyse-Ansatze sowie die Methode des Gender-Trainings
verfolgen ein gemeinsames Ziel, ndmlich Gender als Querschnittsaufgabe fur die

gesamte EZ zu etablieren (von Braunmuhl 2000: 17).

2.3 Vorgehensweise zur Analyse des Gender-Aktionsplans
Die aufgezeigten Wissensmérkte WID und GAD bilden die Spannbreite der
internationalen Debatte tiber Gender und Frauenforderung in der Entwicklungspolitik
ab, auf die das BMZ als Akteur der EZ zuruckgreifen kann. Es wird davon
ausgegangen, dass in der Phase der Politikinitiation  bestimmte
Argumentationsstrange als handlungsrelevant eingestuft und sie somit Eingang in die

Politikformulierung finden.

2" 1n Anlehnung an Bartels (2002) soll die Analyse des Gender-Aktionsplans als Teil einer
Politikfeldanalyse verstanden werden. Die Politikfeldanalyse nimmt hauptséchlich den
institutionellen Politikbereich mit staatlichen und institutionellen Akteuren als Handelnde in den
Fokus. Sie kann als interaktionsorientierte Wissenschaft bezeichnet werden, ,,[...] da sie konkrete
politische Entscheidungsfindungsprozesse analysiert und das Zustandekommen der in der Praxis
verwirklichten Lésungen erkléart” (Schubert/Bandelow 2009: 6). Die Politikfeldanalyse unterteilt
hierzu politische Prozesse in Phasen. Solche Phasenmodelle sind umstritten, sie dienen jedoch dem
Versténdnis und der Beschreibung von politischen Ablaufen (Bartels 2002: 21; Jann/Wegrich
2009: 75). Aus der Kombination unterschiedlicher solcher Modelle entstand der sogenannte Policy
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Um die Frage zu beantworten, welche WID- bzw. GAD-Argumente in den
Gender-Aktionsplan des BMZ aufgenommen wurden, ist eine systematische
Betrachtung der Veroffentlichung erforderlich. Hierfur ist ein Verfahren geeignet, das
an die kommunikationswissenschaftliche  Methode der standardisierten
Medieninhaltsanalyse angelehnt ist.*® Ziel ist es — mit Hilfe bestimmter festgelegter
Kriterien — das Dokument auf inhaltliche Kriterien hin zu untersuchen. Dabei spielt
nicht nur eine Rolle, was tatsachlich im Text steht, sondern auch, auf welche
Kontexte er sich bezieht (Rossler 2005: 17-23). Zu diesem Zweck wird ein
Kategoriensystem entwickelt. Ein solches Kategoriensystem besteht aus
unterschiedlichen Dimensionen: Den einzelnen Kategorien und deren jeweiligen
Unteraspekten. Die Definition der inhaltsanalytischen Kategorien sowie der
Unteraspekte erfolgt gemaR der Fragestellung der Analyse (Frih 2007: 82-83;
Mayring 2008: 82-83). Daraus ergibt sich folgende Vorgehensweise:

Die Inhalte friherer Publikationen des BMZ sowie inshesondere des Gender-
Aktionsplans werden systematisch mit Hilfe des folgenden Analyserasters analysiert.
Seine Einzelkategorien sowie deren Unteraspekte werden aus den zentralen
Argumentationsstrangen der Debatte Gber Gender und Frauenférderung in der EZ
hergeleitet. Sucht man in den Publikationen schlieBlich nach den definierten
Unteraspekten, erhdlt man ein Bild davon, ob und welche Argumentationen der
Wissensmarkte in die Politikformulierung Eingang fanden.

Das Analyseraster besteht aus drei Einzelkategorien, die sich an den
Kernelementen der Debatte iber Gender und Frauenfdrderung orientieren. Es handelt
sich hierbei erstens um die Kategorie Gender, zweitens um die Darstellung von
Zielsetzungen sowie drittens um aufgezeigte Strategien. Innerhalb dieser

Einzelkategorien werden diverse Unteraspekte unterschieden.

Circle. Er umfasst folgende Phasen politischer Prozesse: Problemdefinition - Agenda Setting -
Politikformulierung - Politikimplementation - Politikevaluierung - Politikterminierung
(Jann/Wegrich 2009: 84-85). Hier stehen lediglich die ersten drei Phasen zur Debatte.

Die Medieninhaltsanalyse wird vor allem im Bereich der Untersuchung von Publikumsmedien
angewandt und versucht, komplexe Medieninhalte auf ihre zentralen Strukturen zu reduzieren
(Rossler 2005: 16-17). Es handelt sich hierbei um eine sehr umfassende Methode, die hier nicht
detailliert dargestellt werden kann. Frith 2007, Mayring 2008 sowie Rdssler 2005 geben jedoch
einen guten Uberblick. Trotz der Unterschiede in den Analyseeinheiten und der Quantitit
untersuchter Texte (Rossler 2005: 16) ist die Herangehensweise an die hier angestrebte Analyse im
Sinne der Medieninhaltsanalyse nutzlich.
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Tab. 1: Ubersicht Analyseraster

Einzelkategorie Unteraspekt Argumentationsstrange

Begriff/lljategorie Definition/Verwendung implizit/explizit

Gender Ursachen fir Gender materiell/symbolisch
Gender als Prozess dynamisch/statisch

Einbezug anderer Kategorien geschlossen/offen

Verhaltnis zum biologischen dual bzw. separativ/

Geschlecht multipel bzw. transitiv
Zielsetzungen \erénderung von Praktische/strategische
Geschlechterverhaltnissen Interessen und Bedirfnisse
Verbindung mit anderen Eigenstandiges
Entwicklungszielen Entwicklungsziel/geknipft an
andere Zielsetzungen
Strategien Empowerment Notwendigkeit: Mangelnder
Zugang zu materiellen
Ressourcen/

Ungleiche Machtverhéltnisse

Mdglichkeiten: Exogene
Einflisse/Eigenstandigkeit

Maflnahmen: Differenzierte
Sichtweise/Einbeziehen
lokaler Frauenorganisationen

Gender Mainstreaming und Querschnittsaufgabe/
Gender Training Gender Training

¥ Um einige Unteraspekte der Kategorie Gender zu unterscheiden, soll auf Frey zuriickgegriffen
werden. Sie identifiziert insgesamt finf Bedeutungsdimensionen, anhand derer eine
Klassifizierung von Sinngehalten bzw. der Verwendung von Gender erfolgen kann. Diese
Bedeutungsdimensionen werden als Unteraspekte der Kategorie Gender verstanden. Frey
bezeichnet die von ihr identifizierten Dimensionen als Gender-Konzepte (Frey 2003: 70). Diese als
»Entwirfe* Ubersetzbare Charakterisierung erscheint fur die Unterscheidung von
Bedeutungsdimensionen sinnvoll und soll deshalb hier tibernommen werden. Bei den fiinf
Bedeutungsdimensionen handelt es sich jeweils um die Gegenuberstellung von GAD-
Argumentationsstrangen.
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3. Aktuelle Politikformulierung des BMZ im Gender-Aktionsplan

3.1 Gender

Hinsichtlich der Art der Verwendung von Gender in der aktuellen Publikation des
BMZ fallt zunachst auf, dass nicht explizit darauf eingegangen wird, wie der Begriff
zu verstehen ist. Obwohl er der Veroffentlichung ihren Namen gibt, wird er an keiner
Stelle n&her in Form einer Definition oder eines Hinweises erldutert. Da im Gender-
Aktionsplan jedoch ausdriicklich darauf verwiesen wird, dass dieser auf das
Gleichberechtigungskonzept von 2001 aufbaut (BMZ 2009: 6), kann angenommen
werden, dass die darin verwendeten Begriffe und Konzepte von Gender weiterhin
gultig sind.

Im Gleichberechtigungskonzept wird h&ufig der Ausdruck ,,Geschlechterrolle*
verwendet. Gender wird als ,soziales Geschlecht” definiert, welches ,die
gesellschaftlich bestimmten Rechte und Pflichten von Frauen und Mannern
bezeichnet” (BMZ 2001: 7). Gleichzeitig erfolgt die Abgrenzung von Gender zum
biologischen Geschlecht, wobei die Rede ist von ,biologisch festgelegten
Geschlechterrollen” (BMZ 2001: 7). Der Begriff ,,Geschlechterrollen” wird
allerdings weder im Gleichberechtigungskonzept selbst noch in einer der anderen
Publikationen oder auf der Homepage des BMZ néher erldutert. Dort wird Gender
mit ,,Geschlechterrolle gleichgesetzt: ,,Die englische Sprache unterscheidet das
biologische Geschlecht ("sex™) vom sozialen Geschlecht (“gender"), der
gesellschaftlich gepragten und individuell erlernten Geschlechterrolle“.”> Die
Begriffe ,,Geschlechterrollen” oder ,,Rollenzuschreibungen® werden also zudem in
Verhaltnis zum biologischen Geschlecht gesetzt.

Der Gender-Aktionsplan hingegen verzichtet géanzlich auf den Begriff
»Geschlechterrollen®. Diese Tatsache lasst sich allerdings darauf zurlickfiihren, dass
Gender dort génzlich ohne Definition oder Erluterung verwendet wird. Daraus l&sst
sich in Hinblick auf die Unterscheidung zwischen impliziten und expliziten Gender-
Konzepten (Frey 2003: 70-71) feststellen, dass der Gender-Aktionsplan auch
insofern an das Gleichberechtigungskonzept anknupft, als dass keine Kkritische
Reflexion des Begriffes Gender erfolgt. Er wird als eindeutiger Begriff verwendet.

Dies lasst zwei Deutungsmdglichkeiten zu: Entweder wird davon ausgegangen, dass

5 BMZ-Glossar, online verfiighar unter
http://www.bmz.de/de/service/glossar/index.html#anchor_1099431 (04.09.2009).
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es keiner Erlauterung der Bedeutung und Verwendung von Gender bedarf. Oder
Gender wird im Sinne des Gleichberechtigungkonzeptes verwendet, was wiederum
auf die Bedeutung als ,erlernte Geschlechterrolle” hindeutet. Gender selbst ist
jedenfalls in keinem der Dokumente Untersuchungsgegenstand, der Begriff wird
stets implizit benutzt. Es kommt demzufolge nicht zu einer Problematisierung des
Begriffes bzw. der Kategorie Gender durch das BMZ, so dass man eindeutig von
einem impliziten Gender-Konzept sprechen kann.

Auch hinsichtlich identifizierter Ursachen fur Gender bleibt der Aktionsplan
ungenau. Es erfolgt keine Beschreibung von Ursachen fur die soziale Konstruktion
von Geschlechterverhéltnissen, so dass kein Hinweis darauf gegeben wird, ob ein
materieller oder symbolischer Entwurf von Gender (Frey 2003: 71) zu Grunde liegt.
Auf der Homepage des BMZ werden jedoch folgende Ursachen fir Gender
identifiziert: ,,Diese Geschlechterrolle wird durch die soziale, kulturelle und
wirtschaftliche Organisation einer Gesellschaft und durch die rechtlichen und
ethisch-religiosen Normen und Werte bestimmt“.*® Als Ursache fir sozial
konstruierte Geschlechterverhaltnisse wird also die sogenannte ,,Organisation™ einer
Gesellschaft benannt. Hierunter wird sowohl der wirtschaftliche als auch der soziale
und kulturelle Kontext verstanden. Das BMZ weist zudem auf Normen und Werte
hin und unterscheidet rechtliche und ethisch-religiose Normen. Es wird allerdings
kaum naher darauf eingegangen, was unter diesen ursdchlichen Faktoren zu
verstehen ist.

Der Gender-Aktionsplan  benennt zwar vermehrt ,weit verbreitete
geschlechtsspezifische Diskriminierungen und Benachteiligungen der Frau“ (BMZ
2009: 19) in Entwicklungslandern, begriindet aber an keiner Stelle, wo die Ursachen
fur diesen Sachverhalt liegen. Insgesamt kann deshalb weder von einem rein
materiellen noch einem rein symbolischen Gender-Konzept gesprochen werden. Die
zumindest implizite Verwendung des Begriffes ,,Geschlechterrollen” und das
Verstandnis dieses Begriffes legen nahe, dass Geschlechterverhaltnisse sowohl durch
wirtschaftliche als auch symbolische Faktoren beeinflusst werden. Dennoch werden
diese Bestimmungsfaktoren auch im Gender-Aktionsplan nur unzureichend
ausgefiihrt, was keinen eindeutigen Ruckschluss auf einen bestimmten Entwurf von

Gender zulésst.

16 BMZ-Glossar, online verfiighar unter
http://www.bmz.de/de/service/glossar/index.html#anchor_1099431 (04.09.2009).
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Die dritte Bedeutungsdimension bezieht sich auf die Annahme einer
Prozesshaftigkeit von Gender (Frey 2003: 71). Das BMZ formuliert hierzu zwei
ahnlich geartete Aussagen. Zum einen heilst es in Bezug auf die beschriebenen
»Geschlechterrollen”, sie ,,[...] kénnen in verschiedenen Gesellschaften und auch
innerhalb einer Gesellschaft stark variieren. Im Gegensatz zum biologischen
Geschlecht sind die Geschlechterrollen von Frauen und Méannern wandelbar“.!” Auch
im Gleichberechtigungskonzept steht, Geschlechterrollen seien ,,[...] verdnderbar und
unterliegen einem standigen Wandel* (BMZ 2001: 7). Sowohl die Aussage
»innerhalb von Gesellschaften wie auch der Verweis auf die Wandelbarkeit von
Geschlechterrollen und damit von Gender, deuten darauf hin, dass hier von einem
dynamischen Gender-Konzept ausgegangen wird. Es gibt aber keine konkreten
Hinweise darauf, dass das BMZ Gender tatsdchlich als Prozess begreift. Die
Andeutung der Wandelbarkeit von Gender speist sich hier hauptséchlich aus der
Abgrenzung vom sozialen zum biologischen Geschlecht.

Der Gender-Aktionsplan bringt hierzu keinerlei neue Erkenntnisse. Da nicht
darauf eingegangen wird, wie es zu sozial konstruierten Geschlechterverhéltnissen
kommt und welche Ursachen diese haben, gibt es auch keinen Hinweis darauf, ob
Gender als Prozess verstanden wird.

Viertens soll diejenige Bedeutungsdimension begutachtet werden, die sich auf
einen offenen bzw. geschlossenen Entwurf von Gender (Frey 2003: 72) bezieht. Auf
ein offenes Gender-Konzept deutet die Einbeziehung anderer sozialer Kategorien in
die Darstellung von Geschlechterunterschieden hin. Aufféllig ist hierbei, dass die
Veroffentlichungen des BMZ keine eindeutigen Hinweise darauf geben, ob andere
soziale Kategorien bei der Konstruktion von Geschlechterdifferenzen von Bedeutung
sind. Diese Tatsache spricht deutlich fur ein geschlossenes Konzept von Gender.
Soziale Kategorien wie Klasse, Ethnizitdt oder Alter werden nicht als Merkmale
angesehen, die Gender mitbestimmen bzw. damit in Verbindung stehen.

Das Gleiche gilt fur den Gender-Aktionsplan. Soziale Kategorien jenseits von
Gender werden nicht erwéhnt.

Die funfte und letzte Bedeutungsdimension von Gender nimmt darauf Bezug, wie
sehr die Dokumente vom Frau-Mann-Schema und damit von einem separativen

Gender-Konzept (Frey 2003: 72-73) ausgehen. In Formulierungen des BMZ wie

7 BMZ-Glossar, online verfiighar unter
http://www.bmz.de/de/service/glossar/index.html#anchor_1099431 (15.10.2009).
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»,Das Gleichberechtigungskonzept geht von der unterschiedlichen Lebenssituation
von Frauen und Mannern aus“ (BMZ 2001: 7) oder ,[..] die mitunter recht
unterschiedlichen Bedirfnisse und Interessen von Frauen und Mannern“ (BMZ o. J.:
17) wird deutlich, dass das Verstandnis von Gender hier auf dem Mann-Frau-Schema
beruht.

Im Gender-Aktionsplan spricht sich das BMZ sehr deutlich daftr aus, Frauen und
Ménner getrennt wahrzunehmen: ,,’Keine Halfte der Welt kann ohne die andere
Uberleben® — Dieses Motto des vorliegenden Gender-Aktionsplans soll Leserinnen
und Leser daran erinnern, dass nur im Zusammenwirken von beiden Halften der
Weltbevolkerung, Frauen und Mannern, nachhaltige Entwicklung moglich ist* (BMZ
2009: 3). Die Aufteilung der Weltbevolkerung in zwei Halften anhand des
Geschlechts spricht eindeutig dafur, dass hier ein duales beziehungsweise
separatives Gender-Konzept zu Grunde gelegt wird. Alle Menschen werden entlang
des Mann-Frau-Schemas einer Gruppe zugeordnet. Den beiden Gruppen werden
schlie3lich implizit unterschiedliche Aufgaben, Rollen und Interessen zugeschrieben,
denn nur durch ihre Zusammenarbeit kann ein Fortschritt fir beide Gruppen
gewahrleistet werden.

Zusammenfassend kann fir die erste Kategorie der Analyse festgehalten werden,
dass das BMZ mit dem Gender-Aktionsplan keine neuen Antworten darauf gibt,
welche Gender-Konzepte seiner entwicklungspolitischen Strategie zu Grunde liegen.
Man kann davon ausgehen, dass weiterhin die im Gleichberechtigungskonzept und
anderen friheren Veroffentlichungen (implizit) dargelegten Ansétze glltig sind.
Dabei bleibt festzuhalten, dass auch im neuesten Dokument des BMZ diejenigen
Argumentationen der internationalen Debatte fehlen, die eine grundlegende

Hinterfragung der Verwendung der Kategorie Gender in der EZ beinhalten.

3.2 Zielsetzungen
Mit Hilfe der zweiten Analysekategorie soll danach gefragt werden, wie der Gender-
Aktionsplan des BMZ die grundsatzlichen entwicklungspolitischen Bestrebungen in
Hinsicht auf Gender und Frauenférderung darstellt und welche das sind. Dabei ist
von Interesse, ob es zu einer vermehrten Ubernahme von GAD-Argumenten bei der
Formulierung der Zielsetzungen des Ministeriums kam.

Erstens wird geprift, ob eine Verdnderung von Geschlechterverhéltnissen als
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primére Zielsetzung veranschlagt wird. Friihere Publikationen des BMZ beziehen
sich deutlich auf GAD-Argumentationslinien. Sichtbar wird dies in der gleichzeitig
mit der Verénderung von Geschlechterverhéltnissen angestrebten Steigerung der
wirtschaftlichen  Produktivitdit von Frauen. Das BMZ Dbetont, dass
Geschlechterverhaltnisse langfristig verédndert werden mussen, um eine Forderung
von Frauen in Entwicklungsldndern zu erreichen (BMZ 2001: 7 und 13, BMZ 2007:
5). Hier wird klar Bezug genommen auf die von Moser eingefiihrte Unterscheidung
zwischen praktischen und strategischen Gender-Interessen, wobei letztere laut BMZ
darauf abzielen ,J[..] die politische, gesellschaftliche und wirtschaftliche
Benachteiligung der Frauen abzubauen® (BMZ 2001: 10). Andererseits liegt der
Fokus der Bestrebungen auf der Forderung der wirtschaftlichen Produktivitat von
Frauen. Diese wird haufig sogar gleichgesetzt mit der \eranderung von
Geschlechterverhéltnissen. So hei8t es hinsichtlich des Erreichens grol3erer
Gleichberechtigung der Geschlechter etwa: ,Es geht im Kern darum, [..] die
Zugangs- und Beteiligungschancen von Frauen zu Produkt-, Land-, Arbeits- und
Finanzmarkten zu verbessern, ihre Fahigkeit zu starken, ihre Rechte einzufordern
und am Marktwettbewerb teilzunehmen® (BMZ 2007: 9). Weiterhin wird die
»finanzielle Unabhdngigkeit von Frauen und Mannern“ als ,,Grundpfeiler fir die
Gleichberechtigung der Geschlechter” bezeichnet (BMZ 2007: 8). Insgesamt lehnt
sich das BMZ also sowohl an Gender Planning als auch am Harvard-Ansatz an. Das
Gleichberechtigungskonzept gibt sogar die konkrete Vorgehensweise dieses Analyse-
Ansatzes wieder (BMZ 2001: 14). Das gleichzeitige Bestreben, die Produktivitat von
Frauen zu fordern und Geschlechterverhdltnisse zu verandern sowie die
ausdruckliche Unterscheidung von praktischen und strategischen Interessen und
Bedurfnissen von Frauen deutet auf die beiden GAD-Ansétze hin.

Der Gender-Aktionsplan schlagt diesbezuglich einen anderen Ton an. Anders als
im  Gleichberechtigungskonzept werden Geschlechterverhéltnisse und die
Notwendigkeit ihrer Verdnderung nicht direkt angesprochen. Insbesondere gilt dies,
weil nirgends ungleiche Machtverhaltnisse zwischen den Geschlechtern thematisiert
werden. GAD-Argumentationsstrange, die sich an Gender Planning orientieren,
finden sich in der Veroffentlichung nicht wieder. Auch ist keine Rede von
strategischen Interessen oder einer Dreifachrolle von Frauen in Entwicklungsléandern.
Formulierungen wie »geschlechtsspezifische Benachteiligungen und

Diskriminierungen* (BMZ 2009: 5) geben keinen Hinweis darauf, worin die Ursache
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fur die angesprochenen Missstéande liegt. Wenn auf spezifische Interessen von Frauen
hingewiesen wird, dann auf praktische Interessen, die es zu berlicksichtigen gilt. So
wird in Hinblick auf bestimmte Herausforderungen durch den globalen Klimawandel
betont, dass Frauen vermehrt unter den Folgen der Klimaveranderung leiden, ,,[...] da
sie zustandig fur die hausliche Wasserversorgung sind und Brennstoffe zum Kochen
und Heizen beschaffen. Diese Ressourcen werden knapper, die Distanzen fur Frauen
langer.“ Dies mindere ,[..] ihre Chancen, aulRerlandwirtschaftlichen
Erwerbstatigkeiten nachzugehen oder sich dafir zu qualifizieren” (BMZ 2009: 17).
Praktische Bedirfnisse von Frauen stehen also im Mittelpunkt. Es wird aber nicht
darauf verwiesen, inwiefern deren Befriedigung dazu beitragen kann, auch
strategische Interessen im Sinne einer Verdnderung von Machtverhéltnissen zwischen
den Geschlechtern zu verwirklichen. Lediglich eine Stelle des Dokuments kann
dahingehend gedeutet werden. Im Zusammenhang mit dem Ziel der Forderung
sexueller und reproduktiver Gesundheit’® werden bestimmte Ursachen fiir die
schlechte reproduktive Gesundheit von Frauen und Madchen in Entwicklungslandern
identifiziert. Dabei handelt es sich neben nicht genau definierten Benachteiligungen
auch um mangelnde Rechtssicherheit und die fehlende Gleichberechtigung der
Geschlechter. Anknipfend daran verfolgt das BMZ einen sog. integrierten Ansatz,
der gleichzeitig die reproduktive Gesundheit sowie die Rechte von Frauen und
Médchen durch eine Starkung von Gesundheits- und sozialen Sicherungssystemen
fordert. Dieser soll so ,,[...] den Bedurfnissen von Frauen und jungen Menschen
beiderlei Geschlechts gerecht werden“ (BMZ 2009: 19). Interessen und Bedurfnisse,
die in Verbindung stehen mit dem Recht von Frauen, eigenstandig uber
Schwangerschaft, Geburt sowie korperliche Unversehrtheit zu bestimmen, kénnen
durchaus als strategisch bezeichnet werden. Der Grund hierfir ist, dass die Kontrolle
Uber Sexualitat und Fortpflanzung in erster Linie eine Frage von Machtverhéltnissen
ist. Die Wahrnehmung ihrer reproduktiven Rechte ist also insofern ein strategisches
Bedurfnis von Frauen, als dass sie langfristig zur Veranderung der Machtverhéltnisse
zwischen den Geschlechtern fuhrt. Hier spricht das BMZ also zumindest indirekt
strategische Interessen und Bediirfnisse von Frauen an.

Beziiglich der Ubernahme von Zielsetzungen des Harvard-Ansatz folgt der

8 Dieser Ausdruck wird mit Verweis auf die Weltbevélkerungskonferenz in Kairo 1994 definiert als
.»[---] sexuelle und reproduktive Gesundheit als kdrperliches, seelisches und soziales Wohlbefinden
in Bezug auf Sexualitdt und Fortpflanzung* (BMZ 2009: 19).
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Gender-Aktionsplan hingegen den Formulierungen friherer Dokumente. Die
Argumentation orientiert sich an 6konomischen Standpunkten — mehr noch als im
Gleichberechtigungskonzept und anderen Verdffentlichungen. Spricht das BMZ etwa
von einem der vier thematischen Bereiche des Gender-Aktionsplans, ndmlich
»Wirtschaftlichem Empowerment“, fordert es, ,,[...] die wirtschaftliche Teilhabe der
Frauen stdrker in den Fokus von Aktivitaten zur Wirtschaftsférderung zu riicken®
(BMZ 2009: 7). Weiterhin heilst es in Bezug auf den thematischen Bereich
»Geschlechtsspezifische Herausforderungen und Antworten auf den Klimawandel*:
»Frauen als Produzentinnen von Nahrungsmitteln werden von klimabedingten
ErtragseinbulRen, verknappter landwirtschaftlicher Nutzflache, Veranderung des
Wasserhaushaltes und extremen Naturereignissen am starksten betroffen sein“ (BMZ
2009: 7). Den Mittelpunkt dieser Argumentation bilden weiterhin Effizienz-
Argumente, die eine Starkung von Frauen auf wirtschaftlicher Ebene und hinsichtlich
ihrer Effektivitét als Produzentinnen von Nahrungsmitteln fordern.

Beziiglich der Verbindung von Frauenforderung mit anderen Entwicklungszielen
lasst sich festhalten, dass das BMZ in friheren Dokumenten Frauenférderung
ausdrucklich mit zwei Entwicklungszielen verbindet: Der Armutsbekampfung und
der Partizipation (BMZ 2001: 7-8). Die erste Verknipfung reflektiert
Argumentationen des Armutsbekdmpfungsansatzes:

»,Da die Mehrheit der Armen Frauen sind und die Ursachen ihrer Armut
insbesondere in ihrer geschlechtsspezifischen Benachteiligung liegen, ist die
Beachtung der Geschlechterrollen eine wesentliche V\oraussetzung fir
erfolgreiche und nachhaltige Armutsbek&mpfung, dem vorrangigen Ziel der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit” (BMZ 2001: 7).
Das Ministerium identifiziert mit seiner Formulierung sozial konstruierte
Geschlechterverhéltnisse als Ursache fir Armut. An einigen anderen Stellen wird
ebenfalls darauf verwiesen, dass ,[...] Gleichberechtigung der Geschlechter und
Armutsbekdmpfung sich gegenseitig bedingen* (BMZ 2001: 12) beziehungsweise
dass Armut durch Geschlechterungleichheit verscharft wird (BMZ 2000: 7) und die
Gleichstellung der Geschlechter zur Armutsreduzierung fiihrt (BMZ o. J.: 18). Diese
Textstellen machen sichtbar, dass eine Verbindung von WID- und GAD-
Argumentationslinien erfolgt ist. Die Forderung von Frauen wird als Mdglichkeit zur
Verringerung von Armut identifiziert. Frauen werden jedoch nicht mehr als isolierte
Zielgruppe  behandelt, sondern es kommt zur  Einbeziehung von

Geschlechterverhéltnissen in die Argumentation.
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Auch eine Reihe weiterer Textstellen weist auf Argumentationsstrdnge des
Wissensmarktes WID hin. So heif3t es beispielsweise, eine Gleichberechtigung der
Geschlechter sei ,,aus wirtschaftlicher Hinsicht* sinnvoll, denn ,[...] MaRnahmen,
von den Frauen profitieren, erbringen hdufig auch den gréRten gesellschaftlichen
Gewinn“ (BMZ 2001: 9). Eine solche Zielsetzung ist klar im Sinne des
Effizienzansatzes, ebenso wie der ausfihrliche \erweis darauf, dass
volkswirtschaftliche  Reformen  sowie Investitionen in  Bildung oder
landwirtschaftliche Weiterbildung zu mehr Gleichberechtigung der Geschlechter
fuhren (BMZ 2001: 14-16).

Die Verbindung zwischen Frauenforderung und Partizipation hingegen kann als
Ubernahme von GAD-Argumentationen verstanden werden. Hierzu heift es etwa:
»Frauen und Manner, besonders aus armen Bevolkerungsgruppen, sollen Akteure
und Tréger der Entwicklung sein“ (BMZ 2001: 8) oder es wird darauf hingewiesen,
dass nur durch die Partizipation von Frauen an der Gestaltung von MalRnahmen der
EZ der Erfolg dieser gesichert werden kann (BMZ 2001: 11). Ausdricklich wird
zudem angemerkt, dass eine aktive Einbeziehung von Ménnern in MaRnahmen zur
Frauenforderung eine wesentliche Rolle spielt (BMZ 2000: 7). Die Verbindung von
Frauenférderung mit Partizipation macht deutlich, dass sich MaRnahmen der EZ
nicht mehr nur auf Frauen konzentrieren sollen. Frauen werden erstens zu
Tragerinnen und Akteuren von Entwicklung und Manner werden zweitens aktiv
einbezogen.

Untersucht man den Gender-Aktionsplan hinsichtlich Formulierungen zur
Verbindung von Gender und Frauenforderung mit anderen Entwicklungszielen, fallt
zuerst die konkrete Verbindung mit der Durchsetzung von Menschenrechten auf:
»Frauenforderung — selten wird sie als das verstanden, was sie ist: namlich die
Beseitigung von anhaltenden, teils massiven Menschenrechtsverletzungen in vielen
Lebensbereichen. Frauenrechte sind Menschenrechte* (BMZ 2009: 4). Noch
konkreter wird die Funktion des Gender-Aktionsplans im Zusammenhang mit der
Durchsetzung von Menschenrechten herausgestellt: ,,Achtung, Schutz und
Gewdhrleistung von allen Menschenrechten flr Frauen zu unterstiitzen, ist ein Ziel
des vorliegenden Gender-Aktionsplans. Er leistet die konzeptionelle Verknupfung
von Menschenrechten und Gleichberechtigung der Geschlechter* (BMZ 2009: 5).
Der Gender-Aktionsplan wird demnach als Schnittstelle zwischen der Durchsetzung

von Menschenrechten und der Forderung der Gleichberechtigung von Frauen in
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Entwicklungslandern angesehen. Als fundamentales Menschenrecht wird die
Aufhebung der Benachteiligung von Frauen, die Durchsetzung ihrer Rechte und die
Gleichstellung der Geschlechter bezeichnet. An anderer Stelle wird das ,,Recht auf
sexuelle und reproduktive Gesundheit* (BMZ 2009: 10) formuliert. Weiterhin ist die
Rede von ,geschlechtsspezifischen Benachteiligungen und Diskriminierungen®,
deren Beibehaltung eine ,,Missachtung der Menschenrechte* darstellt (BMZ 2009:
5). Konkreter heil3t es, das Ziel sei eine ,,Starkung der Rechte und Rolle der Frau in
der Gesellschaft* (BMZ 2009: 5), als Beispiele werden an gleicher Stelle die
Bereiche Gesundheit, Bildung, Wasserversorgung und Teilhabe am Wirtschaftsleben
genannt. Diese Verbindung weist darauf hin, dass das BMZ im Gender-Aktionsplan
den Menschenrechtsansatz in der EZ (GTZ 2006) in den Mittelpunkt ruckt. Dieser
wiederum ist stark von Argumentationsstrangen geprégt, die sich auch in GAD-
Ansatzen wiederfinden lassen. Weiterhin wird auch im Gender-Aktionsplan explizit
darauf eingegangen, dass Empowerment von Frauen nur dann mdglich ist, wenn
Ménner explizit als Zielgruppe in Vorhaben der EZ eingebunden werden. Dabei wird
darauf verwiesen, dass eine differenzierte Sichtweise von Frauen und Mé&nnern in
verschiedenen Regionen der Welt notwendig ist (BMZ 2009: 6).

Andererseits fallt der Gender-Aktionsplan auch durch die starke Betonung von
WID-Erklarungsmustern auf. Ahnlich wie in friheren Dokumenten riickt die
Steigerung von wirtschaftlicher Effizienz und Armutsbekdmpfung in den
Mittelpunkt. Dabei wird die Forderung von Frauen in Entwicklungslandern sogar mit
einer Steigerung der wirtschaftlichen Effizienz von Gesellschaften gleichgesetzt:

,»Von wirtschaftlichem Empowerment werden nicht nur die Frauen, sondern die
Ménner, die Kinder und die Gesellschaft insgesamt profitieren. Wirtschaftliche
Benachteiligung von Frauen ist nicht nur undemokratisch, sondern auch
volkswirtschaftlich kurzsichtig. Mit der gleichberechtigten Teilhabe von Frauen
und Mannern am Wirtschaftsleben lassen sich nachweislich Effizienz und
Produktivitat der Wirtschaftsleistung steigern” (BMZ 2009: 12).
Hinzu kommt, dass die Beseitigung von ,,geschlechtsspezifischen Benachteiligungen
im  Wirtschafts- und Erwerbsleben* (BMZ 2009: 12) als Strategie zur
Armutsbekdmpfung ausgewiesen wird. Basis der Zielsetzungen des BMZ bezlglich
der Forderung von Frauen in Entwicklungslandern bleiben also auch im Gender-
Aktionsplan Erklarungsmuster des WID-Wissensmarktes. Damit knipft das
Dokument direkt an das Gleichberechtigungskonzept an. Sieht man von der

Verbindung mit dem Menschenrechtsansatz ab, fallen GAD-Argumentationen
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beziiglich des Ziels der Verdnderung von Geschlechterverhéltnissen praktisch

ganzlich weg.

3.3 Strategien
Die dritte Analysekategorie beleuchtet, inwiefern Empowerment und Gender
Mainstreaming im Gender-Aktionsplan als zentrale Strategie des BMZ dargestellt
werden. Zunéchst ist dabei entscheidend, was unter Empowerment verstanden wird
bzw. aus welchem Grund es Empowerment bedarf. Weiterhin ist von Bedeutung,
welche Malinahmen als sinnvoll erachtet werden.

Es gibt eine Reihe von Mdglichkeiten zur ldentifikation von Ursachen ungleicher
Geschlechterverhéltnisse. Diese Ursachen werden zur Erklarung benutzt, warum
Empowerment nétig ist. Das BMZ definiert Empowerment als ,J[...]
Machtgleichstellung von Frauen mit dem Ziel, die Gleichberechtigung der
Geschlechter zu verwirklichen* (BMZ 2007: 5). Das Gleichberechtigungskonzept
spricht von dem Bestreben, ,[...] langfristig eine entsprechende Verbesserung des
Status der Frauen und deren Machtgleichstellung (engl.: empowerment) zu
erreichen” (BMZ 2001: 10). In einer Veroffentlichung, die Empowerment auch im
Titel tragt, heillt es zur Erlduterung des Begriffes: ,,Ziel ist ein Machtausgleich
zwischen den Geschlechtern: Es geht um gleichberechtigten Zugang zu und
Verfligungsrechte Uber Ressourcen [...]* (BMZ 2000: 6). Das BMZ sieht die
Notwendigkeit von Empowerment also einerseits in ungleichen Machtverhaltnissen
zwischen Mannern und Frauen. Deshalb versteht das Ministerium Empowerment als
Machtausgleich zwischen den Geschlechtern. Andererseits konnen frilheren BMZ-
Papieren auch Motive fir die Notwendigkeit von Empowerment auf Grund
wirtschaftlicher Bedingungen in Entwicklungslandern entnommen werden.
Begriindet wird dies damit, dass sich die Staaten ,[...] in einem umfassenden
wirtschafts- und sozialpolitischen Reformprozess [befinden]“ (BMZ 2001: 14).
Weiter heil3t es, dass die angesprochenen Reformen unterschiedliche Auswirkungen
auf Frauen und Manner haben, weil diese sich in ,[...] Zugang zum und Teilhabe am
Marktgeschehen [...]“ unterscheiden (BMZ 2001: 14). Anhand von Beispielen wie
dem schlechteren Zugang von Frauen zu Kreditmadrkten und sozialen
Dienstleistungen sowie der ungleichen Bezahlung fur Ménner und Frauen wird
begriindet, was unter den Auswirkungen zu verstehen ist. Eine weitere identifizierte

Ursache flr die Ungleichheit der Geschlechter sind Rechtsnormen: ,,Selbst da, wo
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Frauen formal gleichberechtigt sind, verhindern oft Skepsis und gesellschaftliche und
wirtschaftliche Zwangsbarrieren, dass sie ihre Recht wahrnehmen [...]“ (BMZ 2001:
14). Neben dem formalen rechtlichen Status von Frauen wird auch Wert auf die
Rechtswirklichkeit gelegt. Dabei spielt auch Rechtspluralismus im Sinne von
nebeneinander existierenden traditionellen und neueren Rechtsnormen eine Rolle
(BMZ 2000: 5, BMZ 2001: 15). Weiterhin wird davon ausgegangen, dass eine
Ursache fir die Ungleichheit der Geschlechter darin liegt, dass Frauen wenig
Einfluss auf ,,gesellschaftliche Verdnderungsprozesse* (BMZ 2000: 5) nehmen. Das
wird auf die Tatsache zuriickgefiihrt, dass Frauen und Ménner unterschiedlich stark
im Offentlichen Leben représentiert sind. Hierfur seien wiederum ,,Familienpflichten
und Traditionen der Geschlechterrollen* (BMZ 2001: 15) verantwortlich. Diese
erlaubten es Frauen nicht gleichermaRen wie Ménnern, am Offentlichen Leben zu
partizipieren.

Insgesamt lassen die Formulierungen in friiheren Veroffentlichungen den Schluss
zu, dass das BMZ seine Empowerment-Strategie mehrheitlich mit ungleichen
Machtverhaltnissen zu Lasten von Frauen begrindet. Empowerment wird als
Machtausgleich definiert. Folglich mussen Machtverhéltnisse die Ursache von
Ungleichheit sein. Zudem zeigt der Hinweis auf rechtliche Benachteiligungen, dass
der Zugang zu immateriellen Ressourcen eine grole Rolle spielt. Diese
Argumentation reflektiert Erklarungsmuster aus dem Wissensmarkt GAD.
Andererseits ist auch die Ubernahme solcher Argumentationsstrange aus der Debatte
zu erkennen, die in erster Linie den mangelnden Zugang von Frauen zu
wirtschaftlichen Ressourcen als Ursache fir ungleiche Geschlechterverhéltnisse
herausstellen.

Im Gender-Aktionsplan wird die Notwendigkeit von Empowerment vorwiegend
mit der Benachteiligung von Frauen im Zugang zu wirtschaftlichen Ressourcen
begrindet. Auffallig ist bereits, dass der Begriff Empowerment mehrheitlich an das
Attribut ,,wirtschaftlich* gekoppelt ist (BMZ 2009: 7, 9, 12). Insbesondere, wenn
néher auf das Thema eingegangen wird, heif3t es, Frauen wirden sich ,,umfassend*
am wirtschaftlichen Leben beteiligen, ,,[...] weshalb die ,,wirtschaftliche Teilhabe
von Frauen“ ein wichtiger Bestandteil einer sozial und ©kologisch nachhaltigen
Wirtschaftsentwicklung ist“ (BMZ 2009: 11). Es wird nicht nur die Notwendigkeit
verbesserter Mdglichkeiten fur Frauen bezlglich wirtschaftlicher Aktivitaten betont.

Diese  Strategie wird auch als \oraussetzung fir eine nachhaltige
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Wirtschaftsentwicklung betrachtet. Noch deutlicher wird der Gender-Aktionsplan an
anderer Stelle. Hier wird gefordert

»l--.] MaBnahmen der gezielten Privatwirtschaftsférderung, die den Zugang zu

Finanzdienstleistungen, zu Kapital, Land, Produktionsmittels und Beschéftigung,

zum Handel, zu sozialen Sicherungssystemen [..] sowie zu modernen

Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) erleichtern® (BMZ 2009:

12)
durchzufthren. Auch in Hinblick auf die Auswirkungen des Klimawandels wird
explizit darauf verwiesen, dass vor allem die Sicherung des ,Zugangs zu
Produktionsmitteln“ notwendig ist, um Frauen zuverl&ssig vor den negativen Folgen
zu bewahren (BMZ 2009: 17).

Vereinzelt gibt es im Gender-Aktionsplan implizite Hinweise darauf, dass
Empowerment auch deshalb nétig ist, weil ungleiche Machtverhaltnisse zwischen
den Geschlechtern herrschen. In diesen Fallen wird allerdings auf konkrete
Situationen verwiesen, in denen Frauen Unrecht geschieht bzw. sie hilflos gegeniber
méannlicher Macht sind. Das ist etwa der Fall, wenn es um das Thema ,,Frauen in
bewaffneten Konflikten und ihre Rolle bei der Konfliktbearbeitung* (BMZ 2009: 7,
14) geht. Dazu heilst es, es missen Maoglichkeiten gefunden werden, ,,[...] zur
systematischen Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Gewalt und zum Schutz von
»~Empowerment* von Frauen in und nach bewaffneten Konflikten* (BMZ 2009: 7).
Weiterhin wird darauf verwiesen, dass Frauen ,besonderen Schutz und gezielte
Unterstutzung™ bendtigen, um aktiv an der Bewaltigung von Konflikten und Krisen
teilzunehmen (BMZ 2009: 14). Was unter Empowerment in diesem Fall explizit zu
verstehen ist und inwiefern es nétig ist, Frauen in und nach Kriegen und Konflikten
zu schitzen, bleibt zwar ungeklart. Das BMZ weist allerdings darauf hin, dass
Frauenrechte ,[...] in Form sexualisierter Gewalt und dem zunehmenden Einsatz von
\ergewaltigung als Kriegswaffe [...]* (BMZ 2009: 7) verletzt werden. Es liegt also
nahe, dass die Notwendigkeit von Empowerment in diesem Fall vor allem mit
ungleichen Machtverhaltnissen und mangelnden Chancen von Frauen begriindet
wird, ihre korperliche und psychische Unversehrtheit zu wahren. Dies wird auch an
anderer Stelle deutlich, wenn es heif3t, dass Frauen in Konfliktsituationen dort am
meisten Gewalt erfahren, ,[..] wo geschlechtsspezifische Gewalt auch in
Friedenszeiten nicht oder nur unzureichend geahndet wird und ein fehlendes
Unrechtsbewusstsein die Basis fur eine weit verbreitete Akzeptanz bieten* (BMZ
2009: 14).
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Das BMZ verharrt also einerseits in WID-Argumentationen, indem es
uberwiegend begrenzte wirtschaftliche Chancen von Frauen fir Benachteiligungen
verantwortlich macht. Darauf deutet insbesondere hin, dass es im Gender-
Aktionsplan keine Erklarung dafiir gibt, wie Machtverhaltnissen innerhalb einer
Gesellschaft konstruiert werden. Indirekt sowie in Bezug auf die Situation von
Frauen in bewaffneten Konflikten werden andererseits durchaus GAD-Argumente
angeflhrt, welche die Benachteiligung von Frauen auf ungleiche Machtverhaltnisse
zwischen den Geschlechtern zurtickfihren.

Weiterhin soll nach Argumentationsstrdngen gesucht werden, welche die
Mdglichkeiten von erfolgreichem Empowerment aufzeigen. Dabei kann zwischen
Argumenten fir fremd- bzw. eigenerzeugtes Empowerment unterschieden werden.
Das BMZ versteht unter

»l--.] Empowerment vor allem einen Prozess, der das Selbstvertrauen
benachteiligter Bevoélkerungsgruppen starkt und sie in die Lage versetzt, ihre

Interessen zu artikulieren [...]. Im Mittelpunkt steht dabei die Starkung der

vorhandenen Potenziale der Menschen**®,

Zwar wird nicht genauer darauf eingegangen, was unter diesem Prozess zu
verstehen ist, allerdings heif3t es weiterhin, es seien ,,[...] Veranderungen der sozialen,
okonomischen, rechtlichen und politischen Institutionen innerhalb der Gesellschaft
notwendig. Die Entwicklungszusammenarbeit férdert solche Reformen“®.
Erkennbar ist hierbei einerseits, dass das BMZ davon ausgeht, Empowerment werde
hauptséchlich durch Frauen selbst herbeigefuhrt. Andererseits kénne dies nur dann
geschehen, wenn dafiir bestimmte \oraussetzungen geschaffen werden. Diese
Bedingungen werden unter anderem auch durch Malinahmen der EZ erzeugt. Frihere
Dokumente des BMZ sprechen dafir, dass das Ministerium GAD-Argumentationen
beziglich der Eigenverantwortlichkeit von Frauen zur Verbesserung ihrer
Machtstellung in Bezug auf Manner Gbernimmt. Formulierungen wie

»~Empowerment heilst aber auch das Freisetzen von Ressourcen und
Potenzialen. Es geht dabei beispielsweise um die Schaffung [..] von
Wasserversorgungssystemen ebenso wie um soziale Sicherungssysteme [...]*
(BMZ 2007: 5)

oder ,,[Empowerment] wird am ehesten verwirklicht, wenn entwicklungspolitische

19 BMZ-Glossar, online verfiigbar unter http://bmz.de/de/service/glossar/empowerment.html
(15.10.20009).

% BMZ-Glossar, online verfiigbar unter http:/bmz.de/de/service/glossar/empowerment.html
(15.10.20009).
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\Vorhaben [...] die Veranderung des Verhaltnisses der Geschlechter im Blick haben*
(BMZ 2001: 5) deuten jedoch an, dass exogene Faktoren als erheblicher Beitrag dazu
verstanden werden. Insgesamt verbindet das BMZ also verschiedene
Erklarungsansatze miteinander. Das Ministerium spricht sich dafur aus, dass
eigenerzeugtes Empowerment nur durch fremderzeugte Voraussetzungen maglich ist.
Das bedeutet eine Verbindung von Argumentationen des SRF mit WID-Ansétzen.

Der Gender-Aktionsplan knipft direkt an diese Vorgehensweise an. Ziel ist die
»[...] aktive, selbstbestimmte Mitwirkung von Frauen an politischen Prozessen zum
okonomischen, rechtlichen und sozialen Empowerment” (BMZ 2009: 9). Hier wird
deutlich, dass Empowerment durchaus im Sinne von GAD-Argumenten als
eigenstandiges Vorgehen zur \erbesserung der Machtverhéltnisse durch Frauen
selbst  verstanden  wird. Andererseits wird darauf  verwiesen, dass
entwicklungspolitische FordermalRnahmen nétig sind, damit Frauen Empowerment
selbst herbeifuhren konnen: ,,Rahmenbedingungen mussen veréndert und Frauen
befahigt werden, als Akteurinnen und Rechtstrédgerinnen ihre Rechte wahrzunehmen
und auszulben [...]* (BMZ 2009: 6). Es erfolgt also auch hier die Verknupfung
verschiedener Argumentationsstrange, entwicklungspolitische MalRnahmen werden
weiterhin als unbedingte Voraussetzung fir Empowerment bezeichnet: ,,In den
letzten Jahren wurden weltweit deutliche Fortschritte in der Gleichberechtigung der
Geschlechter erzielt, nicht zuletzt durch entwicklungspolitische MaRnahmen.” (BMZ
2009: 4)

Ein weiteres Merkmal fiir die Ubernahme von Argumentationsstrangen aus der
Debatte ist, welche MaRnahmen zur Umsetzung der Strategie Empowerment
ergriffen werden sollen. Dabei ist von Interesse, inwiefern eine differenzierte
Sichtweise von Frauen in Entwicklungsldndern erkennbar ist. Im Zusammenhang
damit steht, ob sie als homogene Gruppe dargestellt werden, inwiefern eine
grundsétzliche Ungleichheit der Geschlechter angenommen wird und ob auf weitere
soziale Kategorien eingegangen wird.

Das BMZ &auBert sich in friheren Publikationen hierzu folgendermaRen: ,,Die
Lebenswirklichkeit von Frauen und Méadchen ist weltweit [...] durch Benachteiligung
und Diskriminierung, geringe personliche und wirtschaftliche
Entfaltungsmaoglichkeiten und rechtliche Unsicherheit gepragt® (BMZ 2000: 5).
Unterlegt wird diese Position mit einer Reihe von Zahlen, die aus den Berichten ber

die menschliche Entwicklung des UNDP entnommen sind. Aus ihnen geht hervor,
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dass Frauen weltweit den groReren Prozentsatz benachteiligter Bevélkerungsgruppen
stellen, beispielsweise der armen Bevolkerung, der Beschéftigten im informellen
Sektor, der Flichtlinge und der Analphabeten. Gleichzeitig zeigen sie, dass Frauen
einen sehr geringen Anteil an Flhrungspositionen in Politik und Wirtschaft inne
haben (BMZ 2001: 9-10; BMZ 2007: 5). Damit wird ein relativ einheitliches Bild
gezeichnet. Des Weiteren geht das BMZ von einer globalen Ungleichberechtigung
von Frauen aus: ,,In keinem Land der Erde ist die Gleichberechtigung von Frauen
und Mannern vollstandig verwirklicht“ (BMZ 2001: 9).

Dennoch spricht das Ministerium auch kulturelle Pragungen in der Stellung von
Frauen und Mannern in unterschiedlichen Gesellschaften an: ,,Soziokulturelle und
traditionelle Rechte und Pflichten von Frauen und Mannern miissen bei der Planung
und Durchfiihrung der Entwicklungszusammenarbeit beachtet werden [...]“, heif3t es
im Gleichberechtigungskonzept (BMZ 2001: 12). Allerdings wird sogleich darauf
verwiesen: ,,Benachteiligungen sind aber nicht nur in traditionellen Werten und
Normen begrindet* (BMZ 2001: 12). Werden also kulturelle Besonderheiten in der
Einflussnahme von Frauen und Ménnern angesprochen, wird suggeriert, dass diese —
wenn auch nicht als einzige Faktoren — Frauen benachteiligen. In den Dokumenten
findet sich hingegen kein Hinweis auf mogliche kulturell und gesellschaftlich
individuelle Austausch- und Kooperationssysteme. Auch Unterschiede in den
Interessen und Bedurfnissen von Frauen in westlichen Gesellschaften und jenen in
Entwicklungsléandern sind kein Thema. Man kann deshalb sagen, dass das BMZ
grundsatzlich davon ausgeht, dass die Geschlechterverhaltnisse in allen
Gesellschaften von Ungleichheit zwischen Frauen und Mé&nnern geprégt sind.

Hinsichtlich der Einbeziehung verschiedener sozialer Kategorien in die Analyse
von Gender erkennt das BMZ: ,,.Die Lebenslagen von Frauen unterschieden sich je
nach Kulturkreis, Nationalitat, Klassenzugehorigkeit, ethischem oder religiosen
Hintergrund“ und verweist darauf: ,Ein standardisiertes \erfahren fur das
Empowerment von Frauen und Madchen kann es deshalb nicht geben* (BMZ 2000:
7). Darum sei die Einbeziehung lokaler Frauenorganisationen fir den Erfolg von
Vorhaben zur Beachtung von Geschlechterverhéltnissen in der EZ unabdingbar.
Diese sollen aktiv unterstltzt und als Partner gewonnen werden, so dass von ihren
Erfahrungen profitiert werden kann (BMZ 2000: 9, BMZ o. J.: 19). Mit diesem
Wortlaut weist das Ministerium zumindest indirekt darauf hin, dass

Geschlechterungleichheit in Zusammenhang mit anderen sozialen Kategorien steht.
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Man kann demnach davon ausgehen, dass hier auf Argumente und Verfahren des
Wissensmarktes GAD zuriickgegriffen wird. So fordert etwa SRF die Einbeziehung
unterschiedlicher sozialer Kategorien in die Analyse von Gender.

Der Gender-Aktionsplan bildet auch hier auf den ersten Blick keine Ausnahme.
Frauen werden als weltweit benachteiligtes Geschlecht dargestellt (BMZ 2009: 4)
und zudem als homogene Gruppe mit &hnlichen Interessen und Bedurfnissen. Darauf
deutet vor allem die Tatsache hin, dass es auch im Gender-Aktionsplan keinerlei
Hinweis auf unterschiedliche Interessen und Bedirfnisse von Frauen in verschieden
organisierten Gesellschaften gibt. Differenzen zwischen den Anliegen von Frauen
aus westlichen Gesellschaften und Frauen aus Entwicklungslandern werden ebenfalls
nicht thematisiert. Analysiert man die verschiedenen Themenbereiche, mit denen sich
der Gender-Aktionsplan hauptsachlich beschaftigt, wird das deutlich. So heif3t es im
Zusammenhang mit dem Ziel des wirtschaftlichen Empowerment von Frauen:
»,Unabhéngig von den Wertvorstellungen verschiedener Religionsgemeinschaften,
Traditionen und Ethnien, beteiligen sich Frauen umfassend am wirtschaftlichen
Leben [..]* (BMZ 2009: 11). Bezilglich der Folgen des voranschreitenden
Klimawandels werden Frauen ebenfalls als homogene Gruppe dargestellt, denn die
Sicherung des Zugangs zu Produktionsmitteln ,[..] wirkt sich auf die
Uberlebensbedingungen von Frauen maRgeblich aus* (BMZ 2009: 17).

Lediglich im Themengebiet ,,Frauen in bewaffneten Konflikten“ ist erneut von
spezifischen Belangen von Frauen wahrend und nach bewaffneten Konflikten die
Rede. Diese Bedurfnisse und Interessen sollen verstarkt in die Manahmen der EZ
Eingang finden (BMZ 2009: 15). Das deutet durchaus auf eine Ubernahme von
GAD-Argumenten hin, wenn auch primar in Bezug auf ein konkretes Themengebiet.

Hinsichtlich es Einbezugs lokaler Organisationen wird im Gender-Aktionsplan
direkt an seine \organger-Dokumente angeknupft: ,,Ein Grundprinzip bei der
Umsetzung des Aktionsplans wird der weiterhin intensive Austausch mit der
Zivilgesellschaft und den Nichtregierungsorganisationen sein“ (BMZ 2009: 5). An
anderer Stelle wird betont, dass frauenspezifische FérdermalRnahmen in Kooperation
mit ,,zivilgesellschaftlichen Institutionen zum Schutz und zur Starkung der Rechte
von Frauen® (BMZ 2009: 10) geplant und durchgefiihrt werden sollen. Insbesondere
bei der Zielsetzung, geschlechtsspezifische Gewalt zu bekampfen, wird
Frauenorganisationen und NRO eine wichtige Rolle als Kooperationspartner
zugeschrieben (BMZ 2009: 15). Die Malinahmen, die im Gender-Aktionsplan
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aufgefuhrt werden um Empowerment zu erreichen, sind demnach unterschiedlich zu
bewerten. Wahrend man keineswegs durchgéngig eine differenzierte Sichtweise von
Frauen in Entwicklungslandern erkennen kann, wird die Einbeziehung von lokalen
Strukturen in Form von NRO und Frauengruppen als unbedingte Voraussetzung
formuliert. Zumindest letzteres deutet stark auf die Ubernahme von GAD-
Argumenten hin.

Als weitere strategische Ausrichtung soll Gender Mainstreaming und die dazu
gehorigen Formulierungen untersucht werden. Dabei gilt es zu kléren, inwiefern
Gender Mainstreaming als Querschnittsaufgabe formuliert wird und ob auch Gender
Training als konkrete Malinahme Eingang in den Gender-Aktionsplan fand.

In friheren Veroffentlichungen des BMZ wird Gender Mainstreaming als
Doppelstrategie im Sinne von UNIFEM formuliert. So heillt es etwa, bei der
»gleichberechtigten Beteiligung von Frauen und Ménnern an
Entwicklungsprozessen“ handle es sich um eine ,,Querschnittsaufgabe fur alle
Bereiche der Entwicklungszusammenarbeit“ (BMZ 2001: 7). Aus diesem Grund sei
deren Bewaltigung ,bei allen Vorhaben der Entwicklungszusammenarbeit zu
beachten“ (BMZ 2001: 10). Weiterhin bezeichnet das Ministerium Gender
Mainstreaming als ,[...] ein verpflichtendes, politik- und handlungsanleitendes
Prinzip der deutschen Entwicklungszusammenarbeit* (BMZ o. J.: 17). Andererseits
gehort es zur Strategie des BMZ, zusatzlich ,,in bestimmten Féllen* Vorhaben zu
realisieren, deren priméres Ziel eine ,frauenspezifische Forderung* ist (BMZ 2001.:
10). Solche Félle treten dann auf, wenn eine ausgepragte Benachteiligung von Frauen
im Bildungswesen, in der Besetzung von Fihrungspositionen oder dem Zugang zu
Arbeitsstellen besteht. Auch wenn ,kulturelle Barrieren“ keine Gleichberechtigung
von Frauen und Ménnern zulassen, soll es zur spezifischen Frauenférderung kommen
(BMZ 2001: 10-11). Ein solches Vorgehen wird jedoch eingebettet in die Strategie
des Empowerment: ,,In frauenspezifischen Projekten werden Frauen gezielt gefordert
und beféhigt, ihre Potentiale zu entwickeln und ihre Rechte zu artikulierten und
einzufordern” (BMZ o. J.: 17). Es sollen dann weiterhin frauenspezifische Projekte
realisiert werden, wenn Frauen konkret bezuglich des Zugangs zu und der Kontrolle
von Ressourcen unterprivilegiert sind. Neben der direkten Formulierung von Gender
Mainstreaming als Strategie kann noch ein weiterer GAD-Standpunkt der Debatte in
den Veroffentlichungen des BMZ entdeckt werden. Hierbei handelt es sich um die

Einbeziehung der meso- und makrookonomischen Ebene in die Analyse von
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Geschlechterverhéltnissen (BMZ 2001: 10). Geschlechterverhdltnisse spielen
demnach nicht nur auf Haushaltsebene eine Rolle: ,,Vielfach geht es zundchst darum,
den Zusammenhang zwischen dem Abbau genderspezifischer Benachteiligungen und
wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung zu verdeutlichen* (BMZ 2000: 9). Damit
maochte das BMZ Geschlechterverhaltnisse auch dort einbeziehen, wo sie lange Zeit
keine Rolle spielten. Diese Argumentation stammt aus dem Wissensmarkt GAD, wo
gefordert wurde, auch im makrodkonomischen Kontext eine Gender-Perspektive zu
verwirklichen. Zusammen mit der beschriebenen Doppelstrategie ist damit die
Ubernahme von GAD-Argumentationslinien evident. Das BMZ orientiert sich hier
auch wesentlich an den Vorgaben internationaler Organisationen wie der UN.

Der Gender-Aktionsplan beschreibt Gender Mainstreaming ebenfalls als
Querschnittsaufgabe, wobei darunter eine ,[...] systematische und kohérente
Integration der Geschlechterperspektive in alle Politik- und Handlungsfelder der
Entwicklungspolitik* (BMZ 2009: 6) verstanden wird. Mit Hilfe von sogenannter
Genderanalysen sollen geschlechtsspezifische Auswirkungen von Malinahmen der
EZ aufgedeckt und bertcksichtigt werden (BMZ 2009: 6). Auch dies spricht fir eine
Ubernahme von GAD-Argumenten. Das BMZ verfolgt weiterhin einen sog. ,,dualen
Ansatz®, der vorsieht, neben Gender Mainstreaming als grundlegende MaRnahme
auch ,,frauenspezifische Fordermafinahmen® durchzufiihren, mit dem Ziel ,[...]
konkrete  geschlechtsspezifische  Benachteiligungen und  Diskriminierungen
abzubauen® (BMZ 2009: 6). Die Durchftihrung solcher Malinahmen wird allerdings,
wie bereits in friheren Dokumenten des BMZ, eingebettet in die Strategie des
Empowerment: ,,Rahmenbedingungen missen verandert und Frauen beféhigt
werden, als Akteurinnen und Rechtstrdgerinnen ihre Rechte wahrzunehmen und
auszuiiben - mit gleichen Rechten und Pflichten wie Manner* (BMZ 2009: 6). Der
Gender-Aktionsplan  weist ebenfalls darauf hin, dass die Analyse von
Geschlechterverhéltnissen auf meso- und makrodkonomischer Ebene nétig ist. Ziel
des BMZ ist es, ,,[...] dass die Gleichberechtigung der Geschlechter Eingang in die
Politik-, Haushalts- und Budgetplanungsprozesse findet* (BMZ 2009: 8).

Ein weiterer Hinweis darauf, wie Gender Mainstreaming als Querschnittsaufgabe
verankert werden soll, ist die Umsetzung der Strategie in den internen Strukturen des
BMZ. GAD-Argumente fordern hierfir unter anderem die Durchfuhrung von
Gender-Trainings. Das BMZ sieht Gender-Training als ein Instrument zur
»Sensibilisierung aller Mitarbeiterinnen* (BMZ 2001: 13) an. Diese MaRnahme soll

35



in Form von Fortbildungen zum Thema Gender dazu beitragen, dass die
»geschlechterorientierte Entwicklungszusammenarbeit* (BMZ 2001: 14) Erfolg hat.
Die Formulierungen im Gender-Aktionsplan sind sehr dhnlich und gehen sogar
noch etwas konkreter darauf ein, welche Form solche Trainings haben: ,,Flexibel
einsetzbare Module fiir relevante Schwerpunkte [...] konzipieren, [...] Arbeitshilfen
erstellen und ,,Coaching® zu spezifischen Fragestellungen anbieten” (BMZ 2009: 9).
Das BMZ erlautert allerdings nicht, ob es sich dabei um punktuelle oder begleitende
MaRnahmen handelt und bei welchen Mitarbeiterinnen sie zum Einsatz kommen.
Gender-Trainings werden jedoch als maRgebliche Strategie zur Umsetzung von
Gender Mainstreaming bezeichnet. Dabei geht das Ministerium davon aus, dass die
Fortbildung von Mitarbeiterinnen wesentlich fir die Berlcksichtigung von

Geschlechterverhaltnissen in Projekten und Programmen der EZ ist.

4. Fazit

Ausgangspunkt der vorliegenden Darstellungen ist die Debatte zu Gender und
Frauenférderung in der Entwicklungszusammenarbeit. Unterschiedliche Positionen
und Argumentationsstrange pragen hierbei die beiden Wissensmarkte WID (Women
in Development: Methodische Vorgehensweisen zur Beriicksichtigung von Frauen in
entwicklungspolitischen Malknahmen) und GAD (Gender and Development:
Methoden zur Analyse von Geschlechterverhéltnissen in der Gesellschaft). Vor allem
der Begriff Gender und die daraus abgeleitete Diskussion Uber die Beachtung von
Geschlechterverhéltnissen in der Entwicklungszusammenarbeit sind als Merkmale
von GAD maRgeblich. Empowerment- und Gender Mainstreaming-Strategien sind
ein  Ergebnis der Bertcksichtigung solcher Argumente in der deutschen
Entwicklungspolitik. Mithilfe eines Analyserasters wurden der Gender-Aktionsplan
und frihere Dokumente des BMZ betrachtet. So konnte dann auch die Frage
beantwortet werden, in welcher Form sich Standpunkte der Debatte Uber Gender und
Frauenférderung in den Dokumenten wiederfinden.

Gender ist ein grundlegender Begriff in den untersuchten Publikationen. Er wird
aus dem Wissensmarkt GAD bernommen, allerdings in abgewandelter Form. Dabei
wird dem analytischen Begriff fir das ,soziale Geschlecht“ die Bedeutung
»gesellschaftlich  konstruierter ~ Geschlechterverhaltnisse“  zugeschrieben.  So
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verwendet, dient er als Mittel zur Begrindung der Notwendigkeit, diese Verhéltnisse
zu Dbeeinflussen. Dabei werden eine Reihe von GAD-Standpunkten in die
entwicklungspolitische Diskussion transferiert. Geschlechterverhéltnisse werden als
wandelbar bezeichnet. Als Ursache fur ihre Konstruktion wird nicht ausschlieRlich
die Verteilung materieller Ressourcen benannt, es wird durchaus auch auf
symbolische Faktoren verwiesen. Andere Argumentationsstrange fehlen in den
Veroffentlichungen jedoch génzlich: Gender wird in keiner Weise als explizites oder
multiples Konzept verstanden. Das heif3t, dass es nicht zur kritischen Hinterfragung
der Grundannahme sozial konstruierter Geschlechterverhéltnisse kommt. Weiterhin
findet keine Problematisierung des Frau-Mann-Schemas statt, an dem sich Gender
orientiert. Kritische GAD-Stimmen fordern jedoch eine solche Herangehensweise an
Gender, um eine endgultige Losldsung von der Kategorie ,,Frau® zu erreichen. Auch
im Gender-Aktionsplan sind solche Stimmen nicht auffindbar. Dies kann darin
begriindet sein, dass entwicklungspolitische Formulierungen nicht ohne die
Kategorie ,Frau“ auskommen, weil Programme und Projekte der
Entwicklungszusammenarbeit eine starke Ausrichtung auf ,,Zielgruppen besitzen.
Eine grundlegende Hinterfragung der sozialen Konstruktion von Geschlecht sowie
die Abkehr vom Frau-Mann-Schema hétten zur Folge, dass die Unterscheidung von
Zielgruppen nach Geschlecht nicht mehr moglich ist.

An den Zielsetzungen des BMZ kann man deutlich die Ubertragung von GAD-
sowie WID-Standpunkten auf die Politikformulierung sehen. Zwar sollen
Geschlechterverhéaltnisse verandert werden, anstatt reine Frauenforderung zu
betreiben. Trotz dieser Tatsache werden verdnderten Geschlechterverhaltnissen —
ganz im Sinne von WID - bestimmte Funktionen zugeschrieben. Die Steigerung der
wirtschaftlichen Effizienz etwa wird als positive Folge der Gleichstellung der
Geschlechter bezeichnet — das gilt in besonderem Malie fiir den Gender-Aktionsplan.
Dieser fokussiert zudem lediglich auf praktische Bedirfnisse und Interessen von
Frauen. Interessen, die eine nachhaltige Veranderung der Geschlechterverhéltnisse
zum Ziel haben, werden hingegen kaum berucksichtigt. Wahrend frihere
Veroffentlichungen das Entwicklungsziel der Starkung von Frauen mit
Armutsbekdmpfung oder Partizipation verknupften, setzt der Gender-Aktionsplan an
anderer  Stelle an. Er stellt den  Menschenrechtsansatz  in  der
Entwicklungszusammenarbeit in den Mittelpunkt, was indirekt fir die Ubernahme

von GAD-Argumentationen spricht. Dennoch Uberwiegt das Verharren in WID-
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Erklarungsmustern, die insbesondere im Gender-Aktionsplan eine groRe Rolle
spielen.

Empowerment wird im Gender-Aktionsplan ebenso wie bereits in friheren
Dokumenten als grundlegende Strategie festgelegt. Obwohl jedoch schon dem Wort
der Begriff Macht innewohnt, werden Machtverhaltnisse zwischen den
Geschlechtern im Sinne von GAD bei weitem nicht eindeutig als relevant fur die
Umsetzung der Strategie eingestuft. Frihere Dokumente identifizieren mehrheitlich
Machtverhaltnisse als Ursache fir Ungleichheit und folgen somit weitgehend den
GAD-Ansatzen. Der Gender-Aktionsplan hingegen reduziert die Ursachen fur
Benachteiligungen von Frauen in Entwicklungslandern mehrheitlich auf einen
schlechteren Zugang zu materiellen Ressourcen. GAD-Standpunkte weisen jedoch
explizit darauf hin, dass Empowerment ohne ein Verstandnis von Machtverhéltnissen
nicht moglich ist. Man kénnte deshalb sagen, dass der Gender-Aktionsplan in dieser
Hinsicht einen Rickfall in WID-Erklarungsmuster bedeutet, die in der Vergangenheit
bereits durch GAD-Argumentationen ersetzt worden waren. Diese treten nun nur
noch indirekt und stark situationsbezogen zutage. Die Frage, wie Empowerment
erreicht werden kann, wird im Gender-Aktionsplan mehrheitlich mit einer Mischung
aus WID- und GAD-Standpunkten beantwortet. Basis bildet die GAD-
Argumentation, Empowerment kénne nur durch Frauen selbst erzeugt werden. Es
wird aber suggeriert, dass dafur Anstofie von aulRen gegeben werden mussen. Das
BMZ sieht hier eine Chance der Entwicklungszusammenarbeit. Eine Abkehr von der
Sichtweise, Eingriffe von externen Akteuren schafften die Voraussetzungen fur
Empowerment, hatte demnach Auswirkungen. Sie wiirde dazu fuhren, dass Vorhaben
der EZ in Frage gestellt werden missen, weil es sich dabei ebenfalls um exogene
Einflussfaktoren handelt.

Die Untersuchung von MaRnahmen, welche das BMZ fiir die Umsetzung seiner
Empowerment-Strategie angibt, macht ebenfalls die Ubernahme wesentlicher GAD-
Standpunkte deutlich. Die Einbeziehung lokaler Strukturen in Form von
Frauenorganisationen ist hierfir ein Beleg. lhnen werden wichtige Aufgaben
zugeschrieben und sie sollen aktiv in die Vorhaben der Entwicklungszusammenarbeit
eingebunden werden. Solche partizipatorischen Ansétze zeigen, dass den von WID-
Argumenten geforderten Top-Down-Malinahmen wenig Stellenwert eingerdumt
wird. Doch gerade in diesem Punkt zeigt sich auch, dass eine konsequente

Einbeziehung von Inhalten der Debatte ausbleibt. Eine differenzierte Sichtweise von
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Frauen in Entwicklungslédndern ist auch im Gender-Aktionsplan nicht erkennbar.
Mehrheitlich werden sie als unterprivilegiert und grundsétzlich mit weniger Chancen
im sozialen, politischen und insbesondere im wirtschaftlichen Leben dargestellt.
Geschlechterungleichheit zu Lasten von Frauen wird als universell geltende Tatsache
beschrieben, ohne dass auf soziokulturelle Besonderheiten in Gesellschaften
hingewiesen wird. Besonders gravierend hierbei ist, dass ein von GAD-Ansétzen
gefordertes ~ Umdenken  bezlglich  gesellschaftlicher ~ Austausch-  und
Kooperationssysteme keinen Eingang in die Dokumente des BMZ findet.
Geschlechterverhéltnisse  werden primar anhand der Identifikation wvon
Abgrenzungsmechanismen dargestellt. Die Blickrichtung, dass weniger Abgrenzung
als vielmehr Kooperation und Austausch die Basis von Geschlechterverhaltnissen
sein konnte, fehlt. Deswegen wird auch nicht darauf hingewiesen, dass durch
entwicklungspolitische MafRnahmen existierende Austausch- und
Kooperationssysteme geféhrdet oder zerstort werden konnen. Damit werden
wesentliche GAD-Standpunkte auRen vor gelassen, die sich gegen eine vereinfachte
Veranschaulichung von Geschlechterverhaltnissen aussprechen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass das BMZ bei Weitem nicht auf
alle wesentliche Begriffe und Standpunkte von GAD zurlickgreift. Bei denjenigen,
die auflen vor gelassen werden, handelt es sich um solche, die zu einer
grundlegenden Hinterfragung entwicklungspolitischer MaRnahmen fiihren wirden.
Die Ubernahme von GAD-Standpunkten bedeutet also nicht das ganzliche
Verschwinden von WID-Argumenten. Es finden sich auch weiterhin Formulierungen
im Gender-Aktionsplan und friheren Veroffentlichungen des BMZ, die aus dem
Wissensmarkt WID stammen.

Diese Tatsachen und besonders die beschriebene unzuldngliche Darstellung von
Frauen und Geschlechterverhéltnissen in Entwicklungslandern bergen auch eine
Gefahr: Ungleichheit und Benachteiligung kdnnen durch diese Herangehensweise
reproduziert werden. Damit wird das Gegenteil von dem erreicht, was eigentlich die
Zielsetzung der deutschen EZ ist. Namlich die Schaffung einer gleichberechtigten

Beteiligung von Mannern und Frauen am Entwicklungsprozess.
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